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Se abre la sesion a las 10.20 boras. 

Aprobacion del orden del di'a 

Queda aprobado el orden del dla. 

Operaciones de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento de la paz 

El Presidente ( habla en ingles)-. Deseo informar 
al Consejo de que he recibido cartas de los represen- 
tantes de Austria, el Brasil, el Canada y Singapur en las 
que solicitan que se les invite a participar en el debate 
del tema que figura en el orden del dia del Consejo. Si- 
guiendo la practica habitual, propongo que, con el con- 
sentimiento del Consejo, se invite a esos representantes 
a participar en el debate sin derecho a voto, de confor- 
midad con las disposiciones pertinentes de la Carta y el 
articulo 37 del reglamento provisional del Consejo. 

Al no haber objeciones, asi queda acordado. 

Por invitacion del Presidente, los representantes 

de los paises antes mencionados ocupan los 

asientos que se les ha reservado a un lado del 

Salon del Consejo. 

El Presidente ( habla en ingles ): De conformidad 
con el entendimiento alcanzado en las consultas pre- 
vias del Consejo, considerare que el Consejo de Segu- 
ridad esta de acuerdo en cursar una invitacion, con 
arreglo al articulo 39 de su reglamento provisional, al 
Sr. Jean-Marie Guehenno, Secretario General Adjunto 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. 

Al no haber objeciones, asi queda acordado. 

Invito al Sr. Guehenno a tomar asiento a la mesa 
del Consejo. 

De conformidad con el entendimiento alcanzado 
en las consultas previas del Consejo, considerare que el 
Consejo de Seguridad esta de acuerdo en cursar una 
invitacion, con arreglo al articulo 39 de su reglamento 
provisional, a Su Alteza Real el Principe Zeid Ra’ad 
Zeid Al-Hussein, Asesor del Secretario General en re¬ 
lacion con los actos de explotacion y abuso sexuales 
cometidos por el personal de las Naciones Unidas de 
mantenimiento de la paz. 

Invito a Su Alteza Real el Principe Zeid Ra’ad 
Zeid Al-Hussein a tomar asiento a la mesa del Consejo. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el 
examen del tema que figura en el orden del dia. El 


Consejo de Seguridad se reune de conformidad con el 
entendimiento alcanzado en sus consultas previas. 

En esta sesion, el Consejo de Seguridad escucha- 
ra exposiciones informativas a cargo del Sr. Jean-Marie 
Guehenno, Secretario General Adjunto de Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz, y de Su Alteza Real el 
Principe Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein, Asesor del Se¬ 
cretario General en relacion con los actos de explota¬ 
cion y abuso sexuales cometidos por el personal de las 
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz. 

Tiene la palabra el Sr. Jean-Marie Guehenno. 

Sr. Guehenno ( habla en ingles ): Sr. Presidente: 
Le doy las gracias por esta oportunidad de hablar pu- 
blicamente del problema de la explotacion y abuso se¬ 
xuales en las operaciones de mantenimiento de la 
paz y de los progresos alcanzados hasta la fecha para 
enfrentarlo. 

Para comenzar, debo pronunciar unas palabras de 
admiracion por los esfuerzos realizados por Su Alteza 
Real el Principe Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein, Asesor 
del Secretario General en relacion con los actos de ex¬ 
plotacion y abuso sexuales cometidos por el personal 
de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz. 
Nos ha proporcionado un apoyo diplomatico y practico 
inquebrantable en esta cuestion. Su participacion ha si- 
do muy valiosa, y le estamos agradecidos por ello. 
Tambien debo subrayar las excepcionales dotes de 
mando que ha demostrado la Subsecretaria General, 
Sra. Jane Holl Lute, en el ano transcurrido a la hora de 
impulsar al Departamento de Operaciones de Mante¬ 
nimiento de la Paz y el sistema de las Naciones Unidas 
en su conjunto para enfrentar este problema y hacerlo 
con mas seriedad que nunca. 

Sobre todo, deseo expresar mi profundo agrade- 
cimiento por la cantidad de tiempo, energia y atencion 
politica que recientemente han dedicado los Estados 
Miembros a la busqueda de soluciones para el proble¬ 
ma. Los paises que aportan contingentes merecen una 
mencion especial por su colaboracion con la Secretaria 
y los miembros en general sobre cuestiones extrema- 
damente delicadas e importantes para su honor nacio- 
nal. Insisto en la palabra “honor” porque se ha ganado 
a expensas de las vidas de algunos de los mejores 
miembros de su personal uniformado. 

Los miembros del Consejo de Seguridad saben 
muy bien que hace tan solo unas semanas tres solda- 
dosjordanos murieron luchando contra miembros de 
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bandas mientras ayudaban a reforzar un puesto de con¬ 
trol fundamental en la carretera mas peligrosa de Haiti. 
Poco antes, un oficial de la Real Policla Montada del 
Canada fue asesinado en una emboscada mientras pa- 
trullaba en Puerto Principe. Ocho soldados guatemalte- 
cos de las fuerzas especiales perdieron la vida en las 
selvas orientales de la Republica Democratica del 
Congo durante un intercambio de disparos con una 
odiosa milicia. Esta semana hace un ano que nueve de 
sus camaradas de Bangladesh tambien perecieron en 
cumplimiento de su deber durante enfrentamientos con 
malhechores armados. 

Desafortunadamente, no son los unicos. Se trata 
de situaciones peligrosas, que cobran y amenazan la 
vida de hombres y mujeres desde el Peru hasta el Pa¬ 
kistan, desde Irlanda hasta la India, desde Bolivia hasta 
el Brasil. No obstante, a pesar de los riesgos, dia tras 
dia, el personal de las Naciones Unidas, tanto civil co- 
mo militar y de policia, procedente de 120 paises, con- 
tinua haciendo su trabajo en condiciones dificiles y con 
gran sacrificio personal. 

No honramos a esos valientes hombres y mujeres 
cuando no logramos prevenir o castigar a aquellos que, 
dentro de sus propias filas, convierten en victimas a las 
mismas personas a las que se supone que el personal de 
mantenimiento de la paz debe proteger y ayudar. No 
estoy muy seguro de que esto se comprendiera hace 
unos anos de manera tan clara como hoy. Hace dos 
anos, antes de que se diera a conocer que un perturba- 
dor numero de efectivos de las Naciones Unidas de 
mantenimiento de la paz habian cometido delitos de 
explotacion y abuso sexuales en la Republica Demo¬ 
cratica del Congo, ni nosotros en el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz ni los Estados 
Miembros habiamos debatido abiertamente ni nos ha- 
biamos dado cuenta realmente de la magnitud del pro- 
blema de los actos de explotacion y abuso sexuales 
cometidos en las operaciones de mantenimiento de la 
paz. 

Hoy no solo se reconoce abiertamente la grave- 
dad del problema, sino que la Asamblea General ha 
adoptado una estrategia completa para enfrentarlo so- 
bre la base de los esfuerzos colectivos del Principe 
Zeid, el Departamento de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz y el sistema de las Naciones Unidas 
en general. Esta estrategia se centra en la prevencion y 
el cumplimiento de las normas, e incorporara tambien 
medidas correctivas tras la aprobacion por la Asamblea 
General de una politica sobre asistencia a las victimas. 


Ya hemos logrado progresos concretos y signifi- 
cativos para ejecutar esa estrategia. Sin embargo, antes 
de debatir sobre este tema quiero dejar bien en claro 
que todavia nos queda un largo camino por recorrer. 
Tengo que decir que no todos los contingentes ni per¬ 
sonal sobre el terreno apoyan plenamente, incluso des¬ 
pues de toda la publicidad negativa y la atencion de 
que fue objeto esta cuestion, aspectos de la politica de 
tolerancia cero, particularmente en lo que respecta a la 
prostitucion. Deberemos trabajar de consuno para ocu- 
pamos de esa cuestion. Tambien debemos mejorar con- 
siderablemente la capacidad de las operaciones de 
mantenimiento de la paz y de la Oficina de Servicios 
de Supervision Interna para investigar las violaciones y 
a la vez respetar las garantias procesales. Una vez su- 
perados esos obstaculos, esperamos reducir significati- 
vamente el desajuste que persiste entre la tolerancia ce¬ 
ro y el cumplimiento pleno. Hasta entonces, aunque 
tratemos con mas empeno si cabe de detectar los casos 
de incumplimiento, siguiendo unos criterios mas es- 
trictos que nunca, el progreso que se logre no sera ob- 
vio, ni tampoco suficiente. 

Ahora quisiera referirme al progreso que ya he¬ 
mos logrado. Estamos avanzando en la instauracion de 
las bases para prevenir el problema a mas largo plazo. 
Hace dos anos, ni siquiera contabamos con un criterio 
uniforme para determinar que se considera y que no se 
considera explotacion y abuso sexuales. Dificilmente 
se puede prevenir el problema si no se llega a definir 
con claridad y coherencia. Ahora ya podemos. Gracias 
a los esfuerzos que realizo la Asamblea General el ano 
pasado, todos los miembros del personal civil de las 
Naciones Unidas, el personal militar, los contingentes, 
los voluntaries de las Naciones Unidas y los contratis- 
tas estan sujetos a las mismas normas estrictas que 
el Secretario General esbozo en su prohibicion de la 
explotacion y el abuso sexuales. 

En el pasado, no hicimos lo suficiente para pro- 
mulgar y difundir las normas que figuraran sobre el 
papel ni para capacitar al personal en ese sentido. Hoy 
por hoy, sin duda si lo hacemos. Entre el 79% y el 90% 
del personal militar y de policia civil recibe una capa- 
citacion obligatoria en materia de explotacion y abuso 
sexuales. Nuestro objetivo es llegar al 100%. 

Tambien hemos desarrollado herramientas pa¬ 
ra fortalecer esa capacitacion y la nocion que entrana 
sobre el deber que todos los efectivos de manteni¬ 
miento de la paz tienen de cuidar a las personas a las 
que se supone que presta ayuda. El Departamento de 
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Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha colaborado 
con una empresa profesional externa para producir una 
pellcula sobre el codigo de conducta que debe seguir el 
personal de mantenimiento de la paz. Esa pelicula se ha 
distribuido ampliamente sobre el terreno y se ha traduci- 
do a una docena de idiomas. Me complace informar de 
que ha tenido muy buena acogida. 

Hemos desarrollado otras herramientas y material 
de capacitacion innovadores para educar e informar al 
personal y ya los estamos utilizando. Son, entre otros, 
un modulo de educacion a distancia por Internet sobre 
normas de conducta, unas fichas de bolsillo, unos fo- 
lletos de preparacion para la mision distribuidos al per¬ 
sonal antes de su despliegue, exposiciones informativas 
sobre seguridad y unos carteles y folletos sobre la ex¬ 
plotacion y el abuso sexuales y la trata de seres huma- 
nos —redactados, debo agregar, en seis idiomas—, asi 
como otras herramientas de informacion al publico. 

Nuestro personal no es el unico destinatario de 
este material. Tambien lo difundimos entre la pobla¬ 
cion del pais en cuestion, que tiene derecho a saber 
cuales son las normas a las que esperamos que nuestro 
personal se atenga. A menudo, esa poblacion tambien 
esta en mejores condiciones de saber cuando nuestro 
personal incumple esas normas estrictas. Actualmente 
alentamos a la poblacion local a que denuncie los casos 
de mala conducta y le facilitamos el proceso. 

Sin embargo, la prevencion no se puede conse- 
guir exclusivamente mediante la capacitacion, la in¬ 
formacion y la divulgacion publica. El bienestar es otro 
componente importante, como bien saben las fuerzas 
armadas de todo el mundo. Esto es especialmente 
cierto cuando se despliega a personal uniformado, asi 
como a personal civil, en zonas que practicamente se 
encuentran en un estado de guerra en las partes mas 
remotas del mundo. Ahora las misiones abordan esa 
cuestion con caracter prioritario. La mayoria de ellas 
estan creando espacios de ocio constructive y varias, 
aprovechando los recursos ya existentes, han creado 
instalaciones multifuncionales para practicar deporte, 
socializarse y salir a comer. Ese es el tipo de iniciativas 
que forma parte de nuestra estrategia de bienestar y de 
nuestros procedimientos estandares de actuacion en 
materia de bienestar promulgados y remitidos a todos 
los jefes de mision el mes pasado. En los debates que 
celebremos en la Asamblea General animaremos a los 
paises que aportan contingentes a que, en la zona de 
mision, hagan uso del estipendio que la Organizacion 
ofrece a cada militar de mantenimiento de la paz en 


concepto de bienestar. Es importante conferir prioridad 
a la cuestion del bienestar y el ocio para mantener a los 
soldados ocupados cuando no esten de servicio. 

En cuanto al cumplimiento de las normas, tam¬ 
bien hemos logrado progresar. En 2005, se concluyeron 
las investigaciones sobre acusaciones de explotacion y 
abuso sexuales en las que estarian implicados 296 inte¬ 
grates del personal de mantenimiento de la paz, de los 
cuales 84 son civiles, 21 policias y 191 militares. Hasta 
ahora, se ha destituido o repatriado a 17 civiles, 16 po¬ 
licias y 137 militares. Entre ellos hay seis comandan- 
tes. En el ultimo ano hemos advertido a los directores y 
a los comandantes de que se les pedirian cuentas con 
respecto al personal que tengan bajo su cadena de 
mando, y lo decimos en serio. Estamos tratando de que 
al evaluar su desempeno se tenga presente si rinden 
cuentas en este sentido. Ademas, solicitamos y obtu- 
vimos la cooperacion de dos Estados Miembros para la 
repatriacion de unidades enteras por mala conducta, en 
parte relacionada con la explotacion y el abuso sexuales 
y en parte relacionada con otros tipos de mala conducta. 

Una de las principales razones por las que hemos 
logrado grandes avances en la esfera del cumplimiento 
de las normas y la prevencion es que ultimamente los 
Estados Miembros nos han proporcionado los medios 
para que los expertos profesionales se dediquen a esa 
tarea a tiempo completo. Conforme a la recomendacion 
del informe Zeid, respaldada por la Asamblea General, 
procedimos a crear, reclutar y dotar de personal un 
equipo multidisciplinario de conducta y disciplina en la 
sede del Departamento de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz, ademas de ocho equipos de conducta 
y disciplina creados en las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz de Burundi, Cote d’Ivoire, la Republica 
Democratica del Congo, Haiti, Liberia, Sierra Leona, el 
Sudan y Timor-Leste. 

Los equipos de conducta y disciplina desarrollan 
politicas, se encargan de supervisar cuestiones discipli- 
narias y velan por una aplicacion coherente de las nor¬ 
mas de conducta de las Naciones Unidas. En las misio¬ 
nes, los equipos asesoran a los jefes de mision sobre 
politicas en materia de disciplina, reciben las denuncias 
de los reclamantes, colaboran con los centres integra- 
dos de capacitacion de la mision y ayudan a los res- 
ponsables de la mision a mantenerse alerta sobre to- 
das las cuestiones relacionadas con la conducta y la 
disciplina. Sobre el terreno, se ha acogido muy bien esa 
importante herramienta del arsenal que existe para 
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combatir la explotacion y el abuso sexual as! como 
otras formas de indisciplina. 

Ademas, los equipos de conducta y disciplina son 
cruciales para llegar a la poblacion local, algo a lo que 
me he referido antes. Han trabajado para concienciar a 
las comunidades de los distintos metodos de que dis- 
ponen para presentar una queja de manera confidencial, 
a saber por telefono, por correo electronico o perso- 
nalmente. A mediados de ano, pondremos oficialmente 
en funcionamiento una nueva base de datos exhaustiva 
para llevar un seguimiento y un control de todas las 
denuncias. Entre tanto, hemos puesto en marcha un 
mecanismo para compartir los archivos a fin de trami- 
tar y conservar las denuncias de manera segura y con¬ 
fidencial. Hemos desarrollado una estrategia de infor- 
macion publica y un procedimiento de aplicacion para 
que orienten a las misiones a fin de responder de mane¬ 
ra activa y transparente a los medios de comunicacion 
locales y a la poblacion del pais en relacion con la 
explotacion y el abuso sexuales. 

Los equipos de conducta y disciplina del Depar- 
tamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 
dependen en gran medida de una colaboracion cada vez 
mayor en esta esfera con la Oficina de Servicios de Su¬ 
pervision Interna, que es la autoridad con competencia 
para investigar los delitos de explotacion y abuso se¬ 
xuales. La Oficina de Servicios de Supervision Interna 
es un asociado esencial y un elemento central de nues- 
tra estrategia general con respecto a esas importantes 
cuestiones, razon por la que el Departamento de Ope¬ 
raciones de Mantenimiento de la Paz solicito a la Ofi¬ 
cina de Servicios de Supervision Interna que efectuara, 
entre muchas otras, una auditoria general sobre la dis¬ 
ciplina para que pudieramos determinar cuales son los 
problemas mas dificiles que existen sobre el terreno y 
solucionarlos. Debemos contar con su ayuda y sus co- 
nocimientos; es imposible que podamos tener conoci- 
miento de todos los posibles casos de infracciones co- 
metidos en el mundo entero, en 18 misiones, con 
85.000 personas procedentes de mas de 100 paises. 

La capacidad especializada de la Oficina de Ser¬ 
vicios de Supervision Interna contribuye a garantizar el 
rigor en el tratamiento y la investigacion de quejas y 
esta presente en seis misiones para labores de investi¬ 
gacion. Sin embargo, necesita refuerzos; actualmente la 
Oficina de Servicios de Supervision Interna no cuenta 
con todos los recursos que necesita para acometer la 
labor que se le pide. 


Las investigaciones sobre el terreno plantean de- 
terminados problemas. Aunque se ha pedido a los pai¬ 
ses que aportan contingentes que se coordinen con la 
Oficina de Servicios de Supervision Interna de manera 
que se satisfaga lo estipulado en sus jurisdicciones na- 
cionales, no todos los Estados Miembros estan de 
acuerdo con la funcion de investigacion que la Asam- 
blea General encomendo a la Oficina de Servicios de 
Supervision Interna y se han reservado el derecho en lo 
tocante a su personal uniformado sobre el terreno. De¬ 
bemos tratar de resolver esa cuestion para ofrecer una 
manera rapida y fiable de determinar los hechos, 
proteger los derechos de las victimas y los acusados e 
impartir justicia con equidad. 

Esas son las medidas que hemos adoptado junto 
con nuestros asociados del sistema de las Naciones 
Unidas y seguimos desarrollando esas y otras iniciati- 
vas en materia de prevencion y de aplicacion de la ley. 

En el capitulo de lo que podriamos denominar 
medidas correctivas, hemos progresado en colabora¬ 
cion con nuestros asociados de todas las Naciones Uni¬ 
das en el desarrollo de una politica sobre apoyo a las 
victimas. Un equipo de tareas del sistema de las Na¬ 
ciones Unidas, encabezado por la Oficina de Coordina- 
cion de Asuntos Humanitarios (OCAH) y el Departa¬ 
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, ha 
supervisado la preparacion de esa politica, sobre la que 
en el ultimo ano se han sostenido amplias consultas e 
incluso varias reuniones con los Estados Miembros. 
Esta semana se hara llegar al Secretario General para 
proceder a los debates finales y para remitirla a los 
Estados Miembros, tal como se pedia en el documento 
final de la Cumbre. 

Las medidas que he descrito son el inicio de un 
programa de cambio sistemico y sostenido. Hemos 
progresado de manera significativa. No obstante, toda- 
via queda mucho por hacer y para eso, como dejaremos 
claro en nuestros debates en la Asamblea General, 
necesitamos mas apoyo de los Estados Miembros. 

Instamos a los Estados Miembros a aprobar un 
memorando de entendimiento revisado para incorpo- 
rar las normas de conducta que figuran en las prohibi- 
ciones del Secretario General. Instamos a los Esta¬ 
dos Miembros a aprobar firmemente la crea- 
cion de verdaderas unidades deontologicas y discipli- 
narias en la Sede y sobre el terreno y a crear esas uni¬ 
dades en las misiones donde actualmente no prestan 
servicio. Como ya explique, esas medidas son un 
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instrumento fundamental para impedir las faltas de 
conducta y vigilar que se cumplan las normas de las 
Naciones Unidas. 

Instamos a los Estados Miembros, principalmente 
a los palses que aportan contingentes, a enviar un men- 
saje categorico contra la prostitucion en las misiones 
de mantenimiento de la paz. Es evidente que hoy en 
dla, la medida que de por si serla mas util para reducir 
el nivel de denuncias y consolidar la polltica de tole- 
rancia cero contra la explotacion y los abusos sexuales 
es que todos los contingentes contaran con una polltica 
activa y efectiva contra la prostitucion en las zonas de 
las misiones. 

Pedimos a los Estados Miembros que no confun- 
dan las cuestiones relacionadas con que, al intentar lle- 
var a cabo su trabajo, efectivos honestos del personal 
de mantenimiento de la paz fuercen un poco los proce- 
dimientos de adquisicion, con el fraude economico, la 
explotacion y los abusos sexuales. Una cosa es que los 
auditores —y resulta que esa es la formacion que recibi 
yo— no esten de acuerdo en si la Organizacion sufrio 
perdidas economicas porque un administrador sobre el 
terreno opto por utilizar el avion de la mision para en¬ 
viar a la tropa sus raciones en un pais donde sin previo 
aviso se cortaron los suministros de combustible, lo 
que impidio que el contratista pudiera abastecerla, y 
otra completamente diferente es que los funcionarios 
encargados de las adquisiciones estafen deliberada- 
mente a la Organizacion. Pero permitaseme subrayar 
que, independientemente de las divergencias de opi¬ 
nion que pueda haber respecto de la metodologia y la 
rendicion de cuentas sobre las perdidas, el Departa- 
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz se 
toma muy en serio todas las conclusiones y las reco- 
mendaciones de la Oficina de Servicios de Supervision 
Interna y se ocupa de las deficiencias descubiertas en 
las adquisiciones para las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz de un modo tan integral, profesional y 
sostenido como el que aplicamos a la explotacion y los 
abusos sexuales en los ultimos 18 meses. 

A ese respecto, el Subsecretario General de Apo- 
yo a las Misiones, el Jefe de Gabinete, el Jefe de la 
Oficina de Servicios de Supervision Interna, la Oficina 
del Secretario General Adjunto de Gestion y yo apo- 
yamos plenamente al Secretario General en su posicion 
de que tenemos que ser dinamicos y agresivos para 
detectar esta cuestion fundamental y ocupamos rapi- 
damente de ella. Si se demuestra la veracidad de las 
denuncias con las debidas garantias procesales, las per¬ 


sonas deshonestas deben ser despedidas y enfrentarse a 
la justicia. Esto es tan importante en este caso como en 
el de los delitos sexuales, que son otra categoria 
de ofensa grave y exigen el mayor grado posible de 
vigilancia. 

Por ultimo, pedimos el apoyo oficial de los Esta¬ 
dos Miembros en un programa de reforma a mas largo 
plazo para las operaciones de mantenimiento de la paz 
en general, como se esboza en el informe del Secretario 
General que tiene ahora ante si el Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Asam- 
blea General. La ejecucion de esas reformas tambien 
deberia ayudar a reparar algunas deficiencias estructu- 
rales subyacentes que dan lugar a los actos indebidos 
que hemos examinado a lo largo de los ultimos dias. 

Por ultimo, quiero decir que contamos con dece- 
nas de miles de personas extremadamente competentes, 
honestas y valientes sobre el terreno. Se trata de ciuda- 
danos —tan to uniformados como civiles— de los Esta¬ 
dos Miembros. No podemos permitir que las faltas gra¬ 
ves de conducta que cometen algunos oculten el buen 
trabajo que hacen otros y empanen la reputacion de las 
operaciones de mantenimiento de la paz de las Nacio¬ 
nes Unidas. Se trata de un instrumento indispensable, 
eficaz y que ayuda a mantener la paz para decenas de 
millones de personas en todo el mundo. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy las gracias 
al Sr. Guehenno por su exposicion informativa. 

Doy ahora la palabra a Su Alteza Real el Principe 
Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein, Asesor del Secretario 
General en relacion con los actos de explotacion y abu- 
so sexuales cometidos por el personal de las Naciones 
Unidas de mantenimiento de la paz. 

El Principe Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein {habla 
en ingles)-. Es para mi un honor volver a informar al 
Secretario General sobre este importante tema y le 
agradezco, Sr. Presidente, que haya organizado esta se- 
sion. Siempre que pueda, evitare repetir lo que se ex- 
puso al Consejo en nuestra ultima sesion informativa y 
por ello pedimos que mis observaciones se consideren 
una actualizacion de lo que se dijo aqui el 31 de mayo 
de 2005. 

Creo que puedo concluir que de todos los te- 
mas de nuestro programa de reforma, el de los actos de 
explotacion y abuso sexuales cometidos por el perso¬ 
nal de las Naciones Unidas de mantenimiento de 
la paz es el que nosotros —los Estados Miembros, en 
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colaboracion con la Secretaria— hemos podido abordar 
en silencio, sin grandes demostraciones y con cierto 
exito. 

Quiza parezca que esa valoracion esta fuera de 
lugar, habida cuenta de que el Departamento de Opera- 
ciones de Mantenimiento de la Paz recibe constante- 
mente gran numero de acusaciones relacionadas con la 
explotacion y los abusos sexuales; me ocupare en breve 
de esta cuestion. No obstante, creo que es la valoracion 
correcta. 

La Secretaria y los Estados Miembros han con- 
cluido, o estan a punto de hacerlo, los cambios que pi- 
dio el Comite Especial de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz —Comite de los 34— tras el ultimo 
examen del informe que presento mi equipo sobre una 
estrategia completa para poner fin a los actos de ex¬ 
plotacion y abuso sexuales en las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Los 
miembros han escuchado hablar esta manana al Secre- 
tario General Adjunto de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz Guehenno sobre esos logros. 

Lo que nos queda ahora, cuando vamos poniendo 
punto final a los trabajos de los ultimos 10 meses, es 
finalizar las revisiones del modelo de memorando de 
entendimiento de 1997 para llegar a un acuerdo entre 
los Estados Miembros sobre el concepto de investiga- 
dores nacionales —un concepto que esta redefiniendo 
la Oficina de Servicios de Supervision Interna— y re- 
cibir dos documentos bastante sofisticados, a saber, el 
resultado del grupo de expertos juridicos en relacion 
con la impunidad de facto de que disfrutan algunos 
funcionarios civiles y la declaracion politica y la es¬ 
trategia completa de las Naciones Unidas relativas a la 
asistencia y el apoyo a las victimas. 

Cuando tuve el honor de dirigirme al Comite de 
los 34, el 4 de abril de 2005, dije que esperaba que, en 
lo relativo a los actos de explotacion y abuso sexuales, 
toda la iniciativa de reforma durara aproximadamente 
dos anos, y senale que seria sensato que el Comite se 
ocupara de las propuestas mas simples y practicas in- 
mediatamente y que se enfrentara posteriormente a las 
cuestiones juridicas y tecnicas mas complejas, cuando 
ya se hubieran realizado los trabajos preparatories. 

Por lo tanto, dentro de poco nos enfrentaremos a 
la segunda fase de nuestros trabajos. El Comite de los 
34 sera invitado cuando proceda a volver a examinar la 
recomendacion, que figura en la estrategia amplia, de 
que los paises que aportan contingentes lleven a cabo 


sus consejos de guerra en la zona de la mision. Esa 
cuestion tan solo se trato superficialmente el ano pasa- 
do y se dejo de lado porque algunos paises dijeron que 
no podian ejercer su jurisdiccion extraterritorialmente. 
No obstante, en los ultimos meses, dos paises que 
aportan gran numero de contingentes ya han concluido 
consejos de guerra en la zona de su mision, y lo han 
hecho satisfactoriamente. Y, como se esperaba, al hacer 
justicia frente a la poblacion local a la que se tiene que 
servir, los paises que aportan contingentes y las Nacio¬ 
nes Unidas pudieron seguir disfrutando de la confianza 
de esas poblaciones locales. Debe alentarse a mas Es¬ 
tados Miembros a seguir ese ejemplo, y el Comite de 
los 34 deberia invitar, a traves de la Asamblea General, 
a todos los paises que pueden celebrar consejos de gue¬ 
rra en la zona de la mision a asi hacerlo. El Comite de 
los 34 tambien debe establecer modalidades para ello. 

En cuanto a los casos concretos de funcionarios 
civiles y a la cuestion de la impunidad por los delitos 
de naturaleza sexual cometidos en una mision, las difi- 
cultades de las Naciones Unidas se inician cuando em- 
pieza a haber fundamentos para emprender la investi¬ 
gation de una posible actividad delictiva, pero ni el 
Estado anfitrion ni el que envio a los contingentes es¬ 
tan en condiciones de ejercer la jurisdiccion, ya sea por 
las circunstancias del lugar —es decir, cuando no hay 
un sistema judicial operativo— o por las limitaciones 
legales del Estado del que procede el sospechoso. Por 
ello, en la petition del Comite de los 34 al grupo de 
expertos juridicos se solicitaba 

“Prestar asesoramiento sobre la mejor forma de 
proceder para asegurar que se cumpla la intention 
original de la Carta de las Naciones Unidas, a sa¬ 
ber, que el personal de las Naciones Unidas y los 
expertos en mision nunca esten eximidos efecti- 
vamente de afrontar las consecuencias de los ac¬ 
tos delictivos cometidos en su lugar de servicio, 
ni sean injustamente penalizados por ellos, de con- 
formidad con el respeto de las garantias legales” 
(A/59/19/Rev. 1, segunda parte, parr. 40 a)). 

A mi entender, el grupo tiene ante si un proyecto 
completo que unicamente precisa el examen definitivo, 
y una vez que los expertos hayan aprobado su texto, se 
enviara a la Sexta Comision. El Comite de los 34 tam¬ 
bien le solicito al grupo de expertos juridicos que con- 
testara la pregunta de si las normas presentadas en el 
boletin del Secretario General podrian ser vinculantes 
para los miembros de los contingentes antes de la con¬ 
clusion de un memorando de entendimiento. Ademas, 
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solicito al grupo que propusiera la manera de armoni- 
zar todas las normas de conducta aplicables a todas las 
categorlas del personal de las Naciones Unidas. La- 
mentablemente, nuestros expertos actualmente no pue- 
den asumir esa tarea debido a sus demas compromisos, 
por lo tanto, pronto se convocara a otro grupo de ex¬ 
pertos con este fin. 

Asimismo, el Secretario General esta a punto de 
publicar una declaracion de polltica y una estrategia 
amplia de las Naciones Unidas sobre la asistencia y el 
apoyo a las vlctimas. Ese documento presenta una cui- 
dadosa propuesta preparada concienzudamente en los 
nueve ultimos meses por miembros de la Secretarla y 
probablemente contenga algunas recomendaciones au- 
daces. Una vez que el texto haya sido presentado al 
Comite de los 34, en los proximos dlas, sera importante 
que los Estados Miembros conozcan, en el transcurso 
de sus debates y negociaciones posteriores, que tienen 
un sentido de responsabilidad hacia las vlctimas de los 
abusos cometidos por personal de las Naciones Unidas. 

Como senale al principio de mi intervencion, el 
numero de denuncias contra los efectivos de las opera- 
ciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la 
paz sigue siendo elevado e inaceptable. Sin embargo, 
como hemos dicho claramente a todos los Estados 
Miembros, durante el ultimo ano, en reiteradas ocasio- 
nes, esta situacion no es del todo inesperada. Hasta que 
podamos definir los cuatro pilares de nuestra estrate¬ 
gia, y como dije anteriormente, nuestro trabajo no ha 
culminado, cabe esperar que haya al menos algunas 
denuncias. Ademas, cada vez que mejoremos mas los 
mecanismos concebidos para facilitar las quejas, es 
probable que, de vez en cuando, se observe un aumento 
de las acusaciones. 

No obstante, el numero de denuncias que se re- 
gistran actualmente en algunos lugares sigue siendo 
motivo de gran preocupacion. Por lo tanto, nosotros, 
los Estados Miembros, junto con todo el personal sobre 
el terreno, debemos redoblar esfuerzos en todas las mi- 
siones para reducir estas cifras. Tambien debemos velar 
por que se asignen mas recursos a la Oficina de Servi- 
cios de Supervision Interna de manera que pueda llevar 
a cabo sus investigaciones preliminares de manera efi- 
ciente junto con los paises que aportan contingentes. 
Por ultimo, debemos seguir considerando que la ex¬ 
plotacion y el abuso sexuales en las operaciones de las 
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz no es un 
tema efimero, sencillamente de importancia pasajera, 
sino en realidad un problema grave. 


Sin embargo, debo tambien reconocer cuan dificil 
es cambiar una cultura de displicencia, tan arraigada en 
nosotros mismos, en nuestros propios paises y en las 
zonas de las misiones. A menudo, podemos legislar ra- 
pidamente una respuesta al reaccionar ante crisis de 
este tipo, pero nuestro nivel de asimilacion de estos 
cambios hasta el punto en que podamos decir que he¬ 
mos cambiado nuestras actitudes o una cultura, sigue 
siendo muy dificil, como bien sabemos. Sin embargo, 
claro esta, esto no puede aducirse como excusa por el 
caracter persistente de estos supuestos abusos, ya que 
naturalmente no pueden justificarse tales fenomenos. 

El Departamento de Operaciones de las Naciones 
Unidas de Mantenimiento de la Paz, la Oficina de Ser- 
vicios de Supervision Interna y la Oficina de Asuntos 
Juridicos han respondido al reto que nos ha planteado 
la explotacion y el abuso sexuales de tal manera que 
merecen nuestro reconocimiento y agradecimiento. A 
pesar de lo que acabo de mencionar sobre las actuales 
denuncias, los Estados Miembros, y en particular los 
paises que aportan contingentes, tambien han brindado 
su apoyo respecto de los acuerdos alcanzados en la 
Asamblea General el ano pasado, y de la ejecucion, 
hasta el momento, de la primera fase de nuestra labor. 

Por ultimo, no debemos, ni podemos olvidar que 
hay efectivos de las operaciones de mantenimiento de 
la paz, en representacion de todos los paises del mundo 
quienes mueren cada ano en la consecucion de los ob- 
jetivos establecidos por el Consejo. Elios, y sus colegas 
que sobreviven, prestan un servicio a la comunidad in- 
temacional de inmenso valor, algo que debemos tener 
presente en toda esta situacion. Precisamente porque lo 
sabemos, es aun mas urgente que eliminemos esta 
mancha de la explotacion y el abuso sexuales de lo que 
por lo demas es un desempeno distinguido y valorado. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco a Su 
Alteza Real el Principe Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein su 
informacion. 

Invito a los miembros del Consejo que deseen 
hacer uso de la palabra que lo indiquen a la Secretaria. 

Sr. de La Sabliere (Francia) (habla en frances ): 
Sr. Presidente: Ante todo, quiero manifestar que es pa¬ 
ra mi un placer que haya tornado la iniciativa de con- 
vocar este debate publico sobre la cuestion de la ex¬ 
plotacion y el abuso sexuales cometidos por efectivos 
de las operaciones de mantenimiento de la paz. 
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Para comenzar, deseo reafirmar el pleno apoyo de 
mi pais a las medidas adoptadas por el Secretario Ge¬ 
neral para luchar contra esos abusos. Esos esfuerzos 
determinaran la credibilidad de nuestra Organizacion y 
de los valores que representa. Felicito tambien el espi- 
ritu de decision que observe en la declaracion formula- 
da por el Sr. Jean-Marie Guehenno, que, me complace 
decir, demuestra hasta que punto su Departamento esta 
comprometido con la lucha contra la explotacion y el 
abuso sexuales. 

Ademas, deseo dar las gracias en particular al 
Principe Zeid por su intervencion, y aprovechar esta 
oportunidad para rendir homenaje a sus esfuerzos. 

En un informe que publico hace casi un ano, pro- 
puso una estrategia global encaminada a eliminar la 
explotacion y el abuso sexuales en las operaciones de 
las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz. Ese 
informe nos proporciona un plan y sigue siendo nuestra 
hoja de ruta. Debemos seguir el curso de accion que 
establece si queremos poner fin a estos actos censura- 
bles que violan el deber fundamental de brindar asis- 
tencia que tienen que cumplir todos los efectivos de las 
operaciones de mantenimiento de la paz con respecto a 
la poblacion local a la que precisamente han ido a pro- 
teger. Esta politica es esencial para garantizar la conse- 
cucion plena de los objetivos de las Naciones Unidas, 
y, como he dicho, defender sus valores. 

El Consejo de Seguridad ha aprobado varias re- 
soluciones importantes sobre los ninos en conflictos 
armados, la mujer y la paz y la seguridad y la protec- 
cion de los civiles. En 2004, la revelacion de casos de 
explotacion y abusos sexuales por parte de un elevado 
numero de efectivos de las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz fue un duro golpe a los esfuerzos del 
Consejo y a la imagen de las misiones de manteni¬ 
miento de la paz. Conductas asi deben ser sancionadas 
con firmeza. El informe del Principe Zeid fue la prime- 
ra medida para establecer una politica de tolerancia ce- 
ro respecto de estos actos. Francia, por su parte, apoya 
plenamente una politica de tolerancia cero, que tiene la 
intencion de poner en practica al nivel nacional. 

En nuestra opinion, tenemos un doble objetivo al 
combatir la explotacion y el abuso sexuales. El primer 
objetivo es proteger a las victimas de abuso sexual per- 
petrado por efectivos de operaciones de mantenimiento 
de la paz, y reconocer la responsabilidad de las Nacio¬ 
nes Unidas al respecto. El segundo objetivo es hacer 
mas rigurosas las medidas disciplinarias administrati- 


vas adoptadas por la Organizacion y procurar que los 
Estados lleven ante los tribunales a los responsables. 

En sus intervenciones, ambos oradores, con toda 
razon, dijeron que las operaciones de mantenimiento de 
la paz estan formadas, en su mayoria, por hombres y 
mujeres abnegados, competentes y conscientes y si 
bien los delitos cometidos por algunos no deben man- 
cillar la imagen de las misiones de mantenimiento de la 
paz, estos delitos deben ser sancionados y debe haber 
una politica de prevencion. 

Se ha avanzado mucho desde la publicacion del 
informe del Principe Zeid. Como senalaron ambos ora¬ 
dores, aun queda mucho trabajo por hacer. Nos parece 
que la estrategia que hay que elaborar debe articularse 
en tomo a varias prioridades. En primer lugar, debemos 
concentrar nuestros esfuerzos en los casos mas graves 
de abuso sexual, a saber, pedofilia, violacion, violencia 
y trafico de personas. Este enfoque supone tipificar 
de manera mas precisa las distintas categorias de los 
delitos. 

Una segunda prioridad debe ser el aumento de la 
proteccion y asistencia a los demandantes. Por ejem- 
plo, podriamos desear, de manera explicita, incluir a 
mujeres en los equipos que investigan las quejas. En 
terminos de la asistencia que podria prestarse, dicha 
asistencia podria adoptar la forma de atencion en lugar 
de ayuda fmanciera. 

En lo que respecta a la financiacion de esas me¬ 
didas, creemos que deberia estudiarse la idea de un 
fondo fiduciario de contribuciones voluntarias para las 
victimas. 

Por ultimo, con respecto al establecimiento de 
mecanismos de investigacion —una idea que mi dele- 
gacion respalda plenamente— debemos aseguramos de 
articular y combinar eficazmente los procedimientos de 
investigacion administrativa, que competen a la Orga¬ 
nizacion, y los procedimientos judiciales que, necesa- 
riamente, son competencia de los Estados. 

Para concluir, quisiera hacerme eco de lo que 
acaba de decir el Sr. Jean-Marie Guehenno. Si mal no 
recuerdo —-y, en todo caso, esta es mi firme convic- 
cion— en un momento dado dijo que en este asunto se 
necesita la determinacion de la Secretaria, que debe¬ 
mos trabajar sin descanso y que tiene que haber un 
compromiso pleno de los Estados Miembros. Estos re¬ 
quisites son fundamentales, porque tenemos un de¬ 
ber oral colectivo para con las victimas, el deber de 
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proteger la imagen de la Organization y el deber de 
mantener la paz y la seguridad intemacionales, algo 
que constituye el elemento central del cometi- 
do de nuestra Organizacion y es la tarea principal del 
Consejo. 

Sr. Zhang Yishan (China) (habla en chino): An¬ 
tes de formular mi declaracion, deseo agradecer since- 
ramente al Sr. Guehenno, Secretario General Adjunto 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, su exposi- 
cion informativa. Tambien quisiera dar las gracias al 
Asesor del Secretario General en relacion con los actos 
de explotacion y abuso sexuales cometidos por el per¬ 
sonal de las Naciones Unidas de mantenimiento de la 
paz, Principe Zeid, por su informe. Gracias a sus expo- 
siciones informativas, el Consejo de Seguridad ha po- 
dido comprender mejor la situacion. Nos parece muy 
importante que se examine esta cuestion. 

En los ultimos anos todas las partes han ahondado 
su comprension de la funcion positiva que desempenan 
las operaciones de mantenimiento de la paz y tambien 
han aumentado sus aportaciones al respecto. Sin em¬ 
bargo, al mismo tiempo, se ha producido una sucesion 
de casos de participacion de personal de manteni¬ 
miento de la paz en la explotacion y el abuso sexuales. 
Esto no solo nos parece espantoso, sino que tambien es 
una verguenza para las operaciones de mantenimiento 
de la paz. 

Al igual que los demas miembros, China esta 
muy preocupada por ello. Si no podemos encontrar una 
solucion adecuada y general de este problema, no cabe 
duda de que las operaciones de mantenimiento de la 
paz existentes se veran gravemente socavadas y se im- 
pondran serias limitaciones al despliegue de nuevas 
operaciones de mantenimiento de la paz en el future. 

El ano pasado el Comite Especial de Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz de la Asamblea General 
examino esta cuestion y planted una serie de medidas 
correctivas y propuestas, tales como la investigacion y 
el castigo de los presuntos autores, la revision de los 
codigos de conducta y las disposiciones juridicas perti- 
nentes, asi como el mejoramiento de la instruccion del 
personal de mantenimiento de la paz antes del desplie¬ 
gue y el aumento de las campanas educativas. 

China ha tornado nota de que la mayoria de esas 
propuestas han sido aplicadas y que ya se han logrado 
los primeros resultados en la eliminacion y la preven- 
cion de la explotacion y el abuso sexuales por personal 
de mantenimiento de la paz. 


China respalda con firmeza las propuestas pre- 
sentadas por el Principe Zeid, especialmente en lo que 
respecta a la recomendacion de que las Naciones Uni¬ 
das formulen y pongan en practica una politica de “to- 
lerancia cere” de la explotacion y el abuso sexuales en 
las operaciones de mantenimiento de la paz. 

El siguiente paso deberia ser centrarse en la pre- 
vencion y la respuesta y castigar con severidad a los 
autores. Al mismo tiempo, tenemos que formular me¬ 
didas eficaces de asistencia a las victimas, revisar el 
modelo de memorando de entendimiento entre las Na¬ 
ciones Unidas y los paises que aportan contingentes y 
trabajar con miras a mejorar las instalaciones recreati- 
vas a disposicion de los efectivos de mantenimiento de 
la paz. 

Un antiguo refran chino dice que una sola man- 
cha no puede oscurecer el esplendor del jade. En com- 
paracion con todos los esfuerzos y contribuciones del 
equipo de mantenimiento de la paz en su conjunto, solo 
unas pocas personas se han comportado de forma ver- 
gonzosa. China esta firmemente convencida de que, 
con los esfuerzos conjuntos de la Secretaria, los paises 
que aportan contingentes y todas las partes interesadas, 
solucionaremos este problema. China seguira trabajan- 
do con un espiritu positivo en ese sentido. 

Sr. Denisov (Federacion de Rusia) (habla en ru- 
so): La Federacion de Rusia concede una enorme im- 
portancia al mantenimiento de elevadas normas mora¬ 
les y eticas de conducta para todas las categorias de 
personal de las Naciones Unidas para el mantenimiento 
de la paz. Este asunto merece la atencion constante de 
la Organizacion y de sus Estados Miembros. Hoy en 
dia, cuando las actividades de mantenimiento de la paz 
sirven cada vez mas de indicador de la eficacia de las 
Naciones Unidas en asuntos relativos a la paz y la se¬ 
guridad intemacionales, no podemos permitir que la 
buena reputacion de los efectivos de mantenimiento de 
la paz se vea empanada por actos de explotacion y abu¬ 
so sexuales. Opinamos que las Naciones Unidas deben 
adoptar medidas amplias y energicas para combatir esta 
plaga. 

A ese respecto, quisieramos expresar nuestro 
agradecimiento al Secretario General Adjunto, Sr. 
Guehenno, y a toda la Secretaria por el informe que 
hoy han presentado y que, a nuestro juicio, en efecto es 
exhaustivo. 
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Tambien quisiera expresar nuestro agradeci- 
miento al Asesor del Secretario General, el Represen- 
tante Permanente de Jordania ante las Naciones Uni- 
das, Principe Zeid Al-Hussein, por su contribucion a la 
formulacion de una estrategia de “tolerancia cero” para 
los actos de explotacion y abuso sexuales. Asimismo, 
acogemos con beneplacito los esfuerzos que estan rea- 
lizando en ese sentido la Asamblea General y su Co¬ 
mite Especial de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz, y estamos dispuestos a participar activamente en 
esa labor. Nos interesara ver que resultados arroja la 
labor de los expertos juridicos con respecto a una 
cuestion que rara vez es objeto de estudio: la elimina- 
cion de la impunidad del personal civil de las misiones 
de mantenimiento de la paz. 

En nuestra opinion, las tareas decisivas para eli- 
minar los casos de explotacion y abuso sexuales en las 
operaciones de mantenimiento de la paz incluirian las 
siguientes medidas. 

La primera medida consistiria en armonizar las 
normas de conducta existentes para los efectivos de 
mantenimiento de la paz y expresarlas de forma clara y 
accesible, a fin de que puedan convertirse en una parte 
importante de la capacitacion del personal de mante¬ 
nimiento de la paz. 

En segundo lugar, deberia establecerse un sistema 
de interaccion entre la Secretaria, los paises que apor- 
tan contingentes y los Estados anfitriones, dentro de 
sus respectivas competencias. El exito en ese sentido 
no residiria en la redistribucion de responsabilidades 
entre quienes participan en la labor de mantenimiento 
de la paz, sino en el establecimiento de cauces para que 
interactuen. 

La tercera medida seria establecer un mecanismo 
eficaz y lo mas transparente posible para garantizar la 
rendicion de cuentas con respecto a las investigaciones 
realizadas y a las medidas adoptadas. Consideramos 
que todas esas medidas deben ser estudiadas a fondo 
para que sean eficaces a largo plazo. 

El Consejo de Seguridad tambien puede desem- 
penar una funcion importante en la lucha contra los 
delitos sexuales. El papel de este organo debe ser, por 
encima de todo, preparar rigurosamente los mandatos 
de las misiones de mantenimiento de la paz y crear un 
mecanismo politico fiable de supervision para aplicar- 
los. Los contingentes de mantenimiento de la paz de¬ 
ben recibir instrucciones claras acerca de que estan 
autorizados a hacer, y su preparacion y su numero de¬ 


ben ser acordes a sus funciones. Tambien nosotros cre- 
emos que hay que idear una estrategia para organizar 
mejor las actividades recreativas y de ocio para los 
contingentes. No obstante, creemos que es incluso mas 
importante la organizacion racional de los horarios de 
trabajo del personal de mantenimiento de la paz. En 
este sentido, quizas sea util recordar el viejo adagio 
militar de que el ocio del soldado es el taller del diablo. 

Nana Effah-Apenteng (Ghana) (habla en in¬ 
gles ): Ante todo, quisiera expresar mi agradecimiento 
al Secretario General Adjunto, Sr. Jean-Marie Guehen- 
no, y al Representante Permanente de Jordania y Ase¬ 
sor Especial del Secretario General, Su Alteza Real el 
Principe Zeid Al-Hussein, por sus exposiciones infor- 
mativas tan completas y elocuentes. 

Las operaciones de mantenimiento de la paz son, 
sin duda, el testimonio mas tangible de las actividades 
de las Naciones Unidas en el cumplimiento de una sus 
principales responsabilidades en el ambito del mante¬ 
nimiento de la paz y la seguridad intemacionales. Por 
el socorro y esperanza que han aportado a las despo- 
seidas victimas de los conflictos, el distinguido servi- 
cio de los cascos azules ha sido aclamado ampliamente 
a lo largo de los anos. Lamentablemente, esta envidia- 
ble reputacion ha sido mancillada, aunque sea parcial- 
mente, por la deshonrosa conducta reciente, en parti¬ 
cular la explotacion y el abuso sexuales perpetrados 
por algunas personas indisciplinadas e insensatas. 

La abrumadora condena por la comunidad inter- 
nacional de estos graves abusos de los derechos huma- 
nos y la rapida accion correctiva emprendida por el Se¬ 
cretario General, con el apoyo de los Estados Miem- 
bros, han ayudado a recuperar la credibilidad de la 
Organizacion. 

Alienta a mi delegacion la seriedad con que las 
Naciones Unidas han tratado constantemente de erradi- 
car por completo esta amenaza, y celebra en especial la 
funcion desempenada por la Oficina de Servicios de 
Supervision Interna, que entre el 1° de enero 2004 y el 
19 de diciembre de 2005 investigo 278 casos de denun- 
cias de explotacion y abusos sexuales. El estableci¬ 
miento de los equipos de conducta y disciplina con el 
objetivo de dar seguimiento a los casos de explotacion 
y abuso sexuales y a su solucion, entre otras cosas, es 
otra iniciativa encomiable. Hasta ahora los equipos 
funcionan en ocho misiones. Estas y otras medidas son 
un verdadero reflejo de la decision expresa de la Orga¬ 
nizacion de garantizar que se haga realidad el lema a 
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menudo repetido de tolerancia nula frente a la explota¬ 
cion y el abuso sexuales. Los esfuerzos incansables de 
los palses que aportan contingentes en pro del logro de 
este objetivo no pueden pasarse por alto. 

Si bien podemos suponer que se ha avanzado al¬ 
go, solo puede hacerse una evaluacion objetiva de estas 
medidas si antes de su aplicacion y durante el periodo 
posterior a ella se proporcionan datos sobre los casos 
de los que se ha informado. Por consiguiente, exhorta- 
mos a la Secretaria a que comunique a los Estados 
Miembros la informacion estadistica necesaria para fa- 
cilitar un examen exhaustivo. Sea como fuere, mi dele¬ 
gacion espera que cualquier informe de este tipo senale 
una disminucion de estos casos de conducta indebida. 
Nuestro optimismo se basa en el hecho de que incluso 
un aumento los casos sobre los que se informa podria 
examinarse con una actitud positiva y atribuirse a la 
toma de conciencia, lo cual ha contribuido a levantar el 
velo del silencio imperante hasta la fecha. 

Una vez mas, a la vez que vemos con buenos ojos 
el establecimiento inicial de dichos equipo en ocho mi- 
siones, es tambien pertinente determinar los factores 
que influyeron en esa decision. Esperamos que se hagan 
esfuerzos para cubrir las 10 misiones restantes, pues las 
demoras indebidas en este sentido seran malinterpreta- 
das y daran lugar a acusaciones de selectividad. 

Mi delegacion opina francamente que la busque- 
da de una solucion amplia para los abusos seria poten- 
ciada si a los contingentes se les proporcionaran bie- 
nestar e instalaciones recreativas. A1 haber encargado 
esta responsabilidad a los paises que aportan contin¬ 
gentes, es necesario que la Secretaria vele por que a 
quienes participan en las operaciones de manteni- 
miento de la paz se les reembolse pronto sus gastos a 
fin de que puedan costear la construccion de dichas 
instalaciones. 

Algo muy relacionado con la explotacion y el 
abuso sexuales es la cuestion mas amplia de la mujer, 
la paz y el desarrollo y la aplicacion de resolucion 
1325 (2000) del Consejo de Seguridad. En este sentido, 
el uso eficaz del personal especializado en cuestiones 
de genero de que se dispone ayudaria enormemente a 
comprender mejor a las sociedades y las personas a 
quienes los procesos de paz proporcionan la ayuda ne¬ 
cesaria. La aplicacion plena de la resolucion 1325 
(2000) es, pues, imperativa. 

Para concluir, Ghana, como uno de los principa- 
les paises que aportan contingentes, apoya sin reservas 


las medidas para erradicar los actos de explotacion y 
abuso sexuales que constituyen violaciones graves de 
los derechos humanos, ya que la mala conduc¬ 
ta de unos pocos no debe mancillar el honor que 
con tanto trabajo se han ganado los paises que aportan 
contingentes. 

Sr. Okio (Congo) (habla en frances ): Sr. Presi- 
dente: Mi delegacion quisiera darle las gracias por ha¬ 
ber convocado esta sesion, que nos permite seguir re- 
flexionando acerca de una cuestion esencial que afecta 
la imagen de las Naciones Unidas. Tambien quisiera 
dar las gracias al Secretario General Adjunto de Opera¬ 
ciones de Mantenimiento de la Paz, Sr. Guehenno, cuya 
exposicion informativa de esta manana ha mostrado la 
importancia de las actividades emprendidas por su De- 
partamento para luchar contra la explotacion y el abuso 
sexuales. Naturalmente, tambien quisiera dar las gra¬ 
cias al Principe Zeid Al-Hussein, Asesor Especial del 
Secretario General, por su exposicion informativa, que 
nos brinda una actualizacion y presenta los logros en 
cuanto a la aplicacion de su informe. 

Podemos afirmar, sin temor a equivocamos, que 
mediante las operaciones de mantenimiento de la paz 
—cuyo exito es hoy innegable, habida cuenta del cre- 
ciente numero de paises que han logrado salir de situa- 
ciones de conflicto— el Consejo de Seguridad trans¬ 
mite una imagen positiva de sus actividades en materia 
de mantenimiento de la paz. Conscientes de la impor¬ 
tancia de este hecho, durante la cumbre mundial de 
septiembre de 2005 los dirigentes de todo el mundo hi- 
cieron hincapie en que el mantenimiento de la paz es el 
meollo mismo de las actividades de las Naciones Uni¬ 
das y en que la Organizacion debe estar a la altura de 
esta tarea. Tambien expresaron su preocupacion con 
respecto a la explotacion y el abuso sexuales. Esta ul¬ 
tima cuestion, objeto de nuestro debate de hoy, es lo 
suficientemente importante como para que el deber de 
hacer tomar conciencia acerca de la conducta indebida 
y de proporcionar asistencia a las personas vulnerables 
nos lleve a una mayor cohesion entre los diferentes or- 
ganos de las Naciones Unidas. 

Nuestro merito, si es que lo hay, no es tanto saber 
cual es el organo que ha aportado la mejor contribu- 
cion, sino, mas bien, saber como podemos de consu- 
no contribuir a poner fin a este mal. ^Como no dar 
prioridad a las actividades colectivas ante un acto de 
ignominia? 
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El Principe Zeid Al-Hussein, en su informe, 
senala que 

“La prostitucion y la explotacion sexual de 
otra indole en el contexto de una operation de 
mantenimiento de la paz son reales y ello pertur- 
ba profundamente a muchos porque el mandato 
de las Naciones Unidas consiste en acudir en 
ayuda de una sociedad fracturada y no en que- 
brantar la confianza depositada en ellas por la 
poblacion local. Ademas, las Naciones Unidas no 
deberian en modo alguno aumentar el sufrimiento 
de sectores vulnerables de la poblacion, muchas 
veces devastada por la guerra o el conflicto ci¬ 
vil.” (. A/59/710, parr. 6) 

El ejemplo de la Republica Democratica del Con¬ 
go, que es el que mas se cita en la actualidad, muestra 
hasta que punto estos actos constituyen, a menudo, 
crimenes infames. Se violo a jovenes a las que, luego, 
se coloco en situacion de dependencia y quienes, por 
unos pocos dolares y algo de comida, se vieron sumi- 
das aun mas en la prostitucion y la perdition. 

Mi delegacion considera que el comportamiento 
indebido en las operaciones de mantenimiento de la 
paz que, de hecho, no es reciente pero cuya amplitud 
actual solo puede suscitar aun mas conmocion e indig¬ 
nation, es injustificable. La explotacion y el abuso se- 
xuales, tema que debatimos hoy, contravienen el ideal 
de las operaciones de mantenimiento de la paz, como 
lo senalaron ya numerosas delegaciones, y atenta con¬ 
tra el ideal de preservar la vida humana y mitigar el su¬ 
frimiento de las poblaciones de paises en conflicto. 

Asi pues, debemos ser mas firmes para que las 
operaciones de mantenimiento de la paz salgan de esta 
situacion vergonzosa, ya que el silencio tine de oprobio 
las operaciones cuyo proposito esencial es salvar vidas, 
no destruirlas. Por lo tanto, quisiera aplaudir los es- 
fuerzos realizados por el Departamento de Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz, conjuntamente con los 
paises que aportan contingentes, en el marco de la apli- 
cacion del informe Brahimi para corregir las desvia- 
ciones corroboradas. 

Las recomendaciones expuestas en el informe del 
Principe Zeid, cuya ejecucion ya se esta llevando a ca- 
bo por el Departamento de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz, nos muestran un marco eficaz, ya que 
proporcionan una solution integral a un problema difi- 
cil. Por eso instamos a que continuen esos esfuerzos, in- 
cluido el cumplimiento de una politica de tolerancia cero 


y una politica de autocomplacencia cero, a las que se 
refirio ayer el Jefe de Gabinete del Secretario General. 
Un compromiso asi honraria a nuestra institution. 

Desde el punto de vista de mi delegacion, la poli¬ 
tica de tolerancia cero requiere medidas practicas que 
incluyan a los Estados Miembros, los paises que apor¬ 
tan contingentes y las poblaciones afectadas. Apoya- 
mos las disposiciones ya aprobadas o que se estan ela- 
borando en este momento sobre codigos de conducta y 
comportamiento. A ese respecto, creemos que es posi- 
tiva la incorporation de las disposiciones contenidas en 
el boletin del Secretario General (ST/SGB/2003/13) 
sobre acuerdos juridicos relacionados con expertos en 
mision y en acuerdos anteriores con paises que aportan 
contingentes. 

Sin embargo, la aprobacion de medidas es una 
cosa pero otra es llevarlas a la practica. El papel de la 
capacitacion se vuelve evidente en este caso. Nos com- 
place observar que el informe del Secretario General 
(A/60/640/Add.l) indica que las disposiciones se estan 
cumpliendo, o estan siendo formuladas, con el propo¬ 
sito de compensar ciertas deficiencias. Tambien sena- 
lamos con interes la distribution a los Estados Miem¬ 
bros desde octubre de 2005 del modulo de capacitacion 
generico, cuya primera parte esta dedicada a la explo¬ 
tacion y el abuso sexuales. 

En sus recomendaciones, el Principe Zeid dice, 
acertadamente, que debe romperse el silencio culpable. 
Por eso insistimos en lo siguiente: se tiene que formar 
y educar a las poblaciones afectadas, que tienen que ser 
conscientes de sus derechos, incluido el de denunciar 
casos de abuso que hayan experimentado. A ese res¬ 
pecto, las misiones de mantenimiento de la paz deben 
cumplir con las directivas del Departamento y rendir 
cuentas. Los jefes y comandantes civiles y militares de 
los diversos contingentes deben recibir formation y 
education para garantizar que la explotacion y abuso 
sexuales no se encubra ni se tolere. Estos jefes y co¬ 
mandantes, que tampoco estan libres de sospecha, tie¬ 
nen que ser capaces de ejecutar y garantizar el cum¬ 
plimiento de la politica de tolerancia cero de las Na¬ 
ciones Unidas. Se tienen que establecer mecanismos de 
supervision, incluso dentro de estos mandos, para rom¬ 
per el silencio a todos los niveles. El papel del propio 
Departamento en relation a la recoleccion y gestion de 
information relativa a la ejecucion de procedimientos 
disciplinarios y la adaptation de politicas podria llegar 
hasta el punto de incluir el establecimiento de un sis- 
tema de alerta temprana. 
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La autocomplacencia cero consiste en encontrar a 
los culpables, identificarlos y aplicar las sanciones co- 
rrespondientes. Se deben utilizar todos los medios mo- 
demos para este proposito. Los ninos engendrados y 
abandonados por personal de mantenimiento de la paz 
no pueden quedar huerfanos de padre. Tambien serla 
muy deseable que todos los que participan en opera- 
ciones de mantenimiento de la paz accedieran volunta- 
riamente a hacerse un analisis de identidad. De esa ma- 
nera las pruebas de violaciones se podrian identificar 
facilmente, y se encontraria a los padres que descono- 
cieran el hecho. 

En relacion con esto, los acuerdos juridicos con 
paises que aportan contingentes deben ser lo suficien- 
temente explicitos. Ha de encontrarse un mecanismo 
para garantizar que realmente se castiga a los culpables 
en sus paises de origen. Tambien tenemos que concebir 
un mecanismo que permita a las victimas buscar justi- 
cia, algo que no siempre sucede en ciertos casos en los 
que puede que las personas afectadas sean analfabetas. 
Se tiene que establecer un mecanismo para los casos en 
que las personas no pueden actuar solas a causa de su 
ignorancia o miedo a las represalias. 

No puedo concluir sin rendir un merecido home- 
naje a todos los hombres y mujeres que han sacrificado 
su vida al servicio de la paz. Afortunadamente, entre 
los hombres y mujeres que trabajan por la paz, hay per¬ 
sonas honradas cuyo merito no puede quedar ensom- 
brecido por el comportamiento culpable de elementos 
indisciplinados. Estos hombres y mujeres honrados, 
que constituyen la gran mayoria, merecen nuestro re- 
conocimiento y respeto. Sin su compromiso, no po- 
driamos llevar a cabo nuestra labor al servicio de la 
paz. 

Mi delegacion reafirma su pleno respaldo a las 
operaciones de mantenimiento de la paz, que, en espe¬ 
cial para el continente africano, constituyen una herra- 
mienta de cooperacion intemacional en situaciones de 
conflicto armado. 

Sir Emyr Jones Parry (Reino Unido de Gran 
Bretana e Irlanda del Norte) (habla en ingles)-. Me su¬ 
mo a otras delegaciones para destacar la importancia de 
la cuestion que estamos debatiendo hoy. Las acusacio- 
nes de explotacion y abuso sexuales deben tomarse 
muy en serio. Tienen una influencia directa en el fun- 
cionamiento de las operaciones autorizadas por el Con- 
sejo de Seguridad, y socavan la labor esencial que se 
esta realizando en esferas de consolidacion de la paz. 


Tambien afectan la imagen y la credibilidad globales 
de las Naciones Unidas. Creo que estas acusaciones 
demuestran por que nosotros tenemos lo que otros des- 
criben como la obligacion, el imperativo moral, de en- 
frentar estas cuestiones de forma energica en todos los 
organismos pertinentes del sistema de las Naciones 
Unidas y para tratar de resolver todos los aspectos del 
problema por conducto de politicas integrales, incluida, 
de manera crucial, la provision de apoyo a las victimas. 

El Reino Unido apoya plenamente la declaracion 
que hara a lo largo de la manana el representante de 
Austria en nombre de la Union Europea. 

Quisiera empezar por reconocer la funcion fun¬ 
damental que han desempenado las operaciones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas du¬ 
rante decenios llevando la paz y la estabilidad a paises 
que emergen de la guerra. Ademas el Reino Unido re- 
conoce que la gran mayoria de las mujeres y los hom¬ 
bres que trabajan en las operaciones de mantenimiento 
de la paz de las Naciones Unidas lo hacen con una pro- 
fesionalidad y dedicacion totales y, en algunos casos, 
por desgracia, hacen el maximo sacrificio. 

El Reino Unido comparte la profunda preocupa- 
cion sobre las acusaciones de malas conductas sexuales 
por parte de personal de mantenimiento de la paz de las 
Naciones Unidas en la Republica Democratica del 
Congo durante los anos 2004 y 2005. Condenamos 
energicamente todos los actos de explotacion y abuso 
sexuales cometidos por quien sea y donde sea. De ma¬ 
nera que apoyamos firmemente las medidas del Secre- 
tario General destinadas a poner en practica su enfoque 
de tolerancia cero en todas las misiones de las Naciones 
Unidas. 

De esto se deduce que acogemos con satisfaccion 
el completo informe (A/59/710) sobre actos de explo¬ 
tacion y abuso sexuales por parte del personal de man¬ 
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas, que con- 
tiene recomendaciones detalladas sobre como tratar 
este problema y que reitera la importancia de adoptar 
medidas urgentes sobre la cuestion de la explotacion y 
el abuso sexuales. Quisiera rendir un especial home- 
naje al Embajador Zeid por su incasable y dedicada la¬ 
bor. Debemos trabajar unidos para aseguramos de que 
se cumplen plenamente y de manera adecuada las re¬ 
comendaciones de este informe. La prueba sera ver si 
se consiguen avances reales sobre el terreno asi como 
en el comite. 
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Despues de escuchar al Secretario General Ad- 
junto, queda patente que se estan realizando progresos. 
Esto se debe en gran medida a su liderazgo personal a 
la hora de tratar abiertamente este grave problema y de 
tratar de asegurarse de que se establecen pollticas inte- 
grales para intentar solucionar todos los aspectos de la 
explotacion y el abuso sexuales. Tambien aplaudo en 
particular el hecho de que se hayan aplicado normas 
uniformes para todo el personal civil y uniformado 
contratado por las Naciones Unidas. Asimismo nos 
sentimos complacidos por los esfuerzos del Departa- 
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 
destinados a completar el borrador del modelo de me- 
morando de entendimiento, y esperamos que la Asam- 
blea General pueda aprobarlo antes del final del sexa- 
gesimo periodo de sesiones. 

Ademas, celebramos el avance que se ha produ- 
cido en la esfera de la capacitacion y, sobre todo, en lo 
que se refiere al modulo obligatorio sobre la explota¬ 
cion y el abuso sexuales que se han introducido, asi 
como el avance en materia de bienestar y actividades 
recreativas, que son un elemento esencial para garanti- 
zar que las tropas se comporten adecuadamente en el 
escenario de las operaciones. 

Pero si bien se ha progresado en materia de abor- 
dar esta dificil y delicada cuestion, la explotacion y el 
abuso sexuales siguen constituyendo un importante 
problema en muchas misiones. Tanto el Departamento 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz como los 
paises que aportan contingentes necesitan hacer mucho 
mas para ejecutar las decisiones adoptadas en la reu¬ 
nion de 2005 del Comite Especial de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz orientadas a hacer cumplir la 
politica de tolerancia cero del Secretario General. 

Permitaseme ser muy claro: asegurarse de que se 
trata y se erradica este problema es responsabilidad 
compartida del Consejo de Seguridad, la Asamblea 
General, la Secretaria, el Representante Especial, 
quienquiera que sea, en el escenario de las operaciones 
y, de manera crucial, de los paises que aportan contin¬ 
gentes. Si no lo hacemos, estaremos arriesgando el 
exito de las misiones y poniendo en peligro las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas en general. 

Tambien se da el caso de que la incorporacion 
general de la perspectiva de genero en todas las politi- 
cas y programas en los pianos nacional e intemacio- 
nal tambien es un factor crucial en la prevencion de la 


explotacion y el abuso sexuales. Por lo tanto, debemos 
hacer justicia a la resolucion 1325 (2000), velando por 
que las mujeres participen de manera plena y en pie de 
igualdad en los procesos de paz y, con ello, contribuya- 
mos mejor a establecer una paz sostenible. Por su parte, 
el Reino Unido, desde la publicacion del informe gene¬ 
ral (A/59/710) ha trabajado con la Secretaria y con los 
principales paises que aportan contingentes, segun pro- 
cediera, para que se apliquen todas las recomendaciones. 

El Reino Unido busca sistematicamente oportuni- 
dades de incluir referencias contra la explotacion y el 
abuso sexuales en las resoluciones del Consejo de Se¬ 
guridad, en los mandatos de mantenimiento de la paz y 
en los informes, tanto en las Naciones Unidas como en 
otras organizaciones intemacionales. Por nuestra parte, 
el Ministerio de Defensa en Londres ofrece capacita¬ 
cion sobre cuestiones de genero, proteccion infantil y 
derechos humanos a todo el personal militar del Reino 
Unido que se incorpora a una mision de mantenimiento 
de la paz o una mision similar en el exterior. Se lo re- 
comiendo a los colegas como medida necesaria para 
intercambiar informacion y ubicar la responsabilidad 
donde corresponda. En el ambito nacional por supuesto 
tambien adoptamos medidas en aquellos casos en los 
que los miembros de nuestros contingentes militares 
son acusados de cualquier tipo de conducta indebida; la 
prueba es como se da seguimiento a esos casos y como 
se abordan. 

Ademas del apoyo que ya proporcionamos a la 
Secretaria y al Departamento de Operaciones de Man¬ 
tenimiento de la Paz (DOMP), en el proximo periodo 
de sesiones del Comite Especial de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz nos proponemos alentar a 
otros Estados miembros a apoyar la creacion de depen¬ 
dences de conducta y disciplina con capacidad de de- 
dicacion a tiempo completo. De esta manera se lograria 
que la labor que emprendan esas unidades tenga reper- 
cusiones duraderas en la situacion. Tambien alentamos 
al Comite Especial a que apoye la participacion de los 
paises que aportan contingentes en investigaciones pa¬ 
ra garantizar que toda prueba que se obtenga pueda 
admitirse en un tribunal penal nacional. Esperamos con 
gran interes la estrategia general del Secretario General 
sobre asistencia a las victimas de explotacion y abuso 
sexuales. 

Para concluir, quisiera condenar de nuevo todos 
los actos de explotacion y abuso sexuales y subrayar la 
determinacion del Reino Unido de lograr que se afron- 
ten estas cuestiones y se elimine el problema de la 
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conducta sexual indebida en todas sus formas. Espero 
que el debate de hoy fortalezca la determinacion co- 
mun de los organos de las Naciones Unidas, la Secreta- 
rla y los palses que aportan contingentes de eliminar 
esa lacra de las misiones de mantenimiento de la paz 
de las Naciones Unidas. No obstante, debemos ser 
conscientes de que, como ha dicho el Secretario Gene¬ 
ral Adjunto, apenas empezamos un programa de cam- 
bio sistematico y sostenido. Por lo tanto, todavia queda 
mucho mas por hacer. Tenemos la responsabilidad mo¬ 
ral de hacer todo lo posible para lograrlo. 

Sra. Papadopoulou (Grecia) (habla en ingles ): 
Tambien yo quisiera dar las gracias al Sr. Guehenno 
por su exposicion informativa de hoy y transmitir 
nuestro agradecimiento al Principe Zeid por trabajar 
incansablemente a fin de abordar y resolver una cues- 
tion que obviamente nos preocupa mucho a todos, una 
cuestion que sin duda afecta la credibilidad y la efica- 
cia del conjunto de esfuerzos de las Naciones Unidas 
de mantenimiento de la paz. 

Grecia hace suya la declaracion que formulara en 
breve la Presidencia austriaca de la Union Europea. 

Las operaciones de mantenimiento de la paz son 
la manera mas eficaz y exitosa de abordar situaciones 
que constituyen una amenaza para la paz y la seguridad 
intemacionales. Al respecto, todo el personal que par- 
ticipa en esas operaciones desempena una funcion muy 
valiosa, trabaja en circunstancias sumamente dificiles e 
incluso arriesga la vida. Realiza una labor verdadera- 
mente notable y merece nuestro respeto y profundo 
agradecimiento. 

No obstante, es lamentable que el comporta- 
miento inaceptable de determinadas personas dentro de 
las operaciones de mantenimiento de la paz amenace 
con empanar el nombre y la imagen que precisamente 
permiten a las Naciones Unidas trabajar de manera tan 
eficaz en paises asolados por la guerra y llevar la paz y 
la estabilidad a millones de personas en todo el mundo. 
Las Naciones Unidas solo pueden mantener la credibi¬ 
lidad y la autoridad moral necesarias para llevar a cabo 
su mision en sociedades ya de por si vulnerables y pro- 
fundamente heridas por la confusion y la brutalidad de 
la guerra si se atienen a las normas mas estrictas de 
comportamiento etico. 

Grecia condena de la manera mas energica todos 
los actos de explotacion y abuso sexuales cometidos 
por personal de las Naciones Unidas de mantenimiento 
de la paz, militar y civil, y reitera una vez mas su firme 


apoyo a la politica de las Naciones Unidas de toleran- 
cia cero en dichos casos. 

En este sentido, las Naciones Unidas deben esfor- 
zarse al maximo para determinar las pautas de abuso, 
registrar y denunciar los incidentes y velar por que se 
haga justicia. La mala conducta de unos pocos no debe 
debilitar la contribucion de muchos. No obstante, las 
Naciones Unidas no demostraran que no toleran ni 
condonan ese tipo de comportamiento hasta que apli- 
quen estrategias de reaccion responsables y transpa- 
rentes para evitar la explotacion y el abuso sexuales y 
proteger a la poblacion local en ese sentido. 

Quisieramos subrayar la importancia de fomentar 
las normas mas estrictas de disciplina y comporta¬ 
miento apropiadas en una operacion de las Naciones 
Unidas de mantenimiento de la paz. En los programas 
de capacitacion para el nuevo personal de manteni¬ 
miento de la paz —incluida la capacitacion en derecho 
intemacional humanitario, derecho relativo a los dere- 
chos humanos y derechos de los ninos, con una refe- 
rencia especial a la proteccion de los ninos y las muje- 
res— hay que dejar en claro que se aplicara plena- 
mente una politica de tolerancia cero en materia de ex¬ 
plotacion y abuso sexuales. Ademas, para aplicar esas 
normas, debemos crear una cultura que rechace y pe- 
nalice ese comportamiento aborrecible a todos los ni- 
veles, desde los maximos responsables civiles y milita- 
res hasta todos y cada uno de los efectivos de mante¬ 
nimiento de la paz. 

En la lucha contra la impunidad es fundamental 
que exista una estrecha cooperacion entre los paises 
que aportan contingentes y la Oficina de Servicios de 
Supervision Interna en la realizacion de investigacio- 
nes, a fin de garantizar que toda prueba que se obtenga 
se admita en la jurisdiccion nacional correspondiente. 
Tambien es de suma importancia que los directores y 
los comandantes asuman la responsabilidad de crear y 
mantener un entomo en el que se prevenga la explota¬ 
cion y el abuso sexuales, que reciban instrucciones Cla¬ 
ras de facilitar las investigaciones y que rindan cuentas 
por sus fallas en ese sentido. Ademas, es indispensable 
que no haya impunidad para ninguna persona que par- 
ticipe en las misiones de mantenimiento de la paz que 
haya cometido un delito, incluidos el personal y los 
expertos de las Naciones Unidas en una mision, acorde 
con el principio de que deben aplicarse las mismas 
normas de conducta a todas las categorias de personal 
de mantenimiento de la paz. 
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Opinamos que el modelo revisado de memorando 
de entendimiento que la Asamblea General aprobara 
como base para la negociacion con los palses que 
aportan contingentes sera muy util para garantizar que 
los gobiemos que aportan contingentes sean plena- 
mente conscientes de sus responsabilidades en este 
sentido y se les pueda pedir que rindan cuentas. 

En el contexto de sus esfuerzos generales por 
abordar los actos de explotacion y abuso sexuales co- 
metidos por su personal, las Naciones Unidas deben 
tratar de que los denunciantes y las victimas tengan ac- 
ceso a un apoyo oportuno, efectivo y compasivo, in- 
cluidos servicios medicos, psicologicos y juridicos. 
Todos los denunciantes y victimas deben recibir un 
trato humano y respeto por su dignidad y sus derechos 
humanos. Para que se reconozcan, entiendan, respeten 
y apliquen ampliamente todas las politicas nuevas, de¬ 
ben desarrollarse y aplicarse directrices unificadas 
aplicables a todo el personal de las Naciones Unidas de 
mantenimiento de la paz. 

Es inaceptable que una persona relacionada con 
una mision de las Naciones Unidas de mantenimiento 
de la paz, precisamente las personas a las que el mundo 
confia la tarea de proteger a los civiles del mal, explo- 
ten a las mismas mujeres y los mismos ninos que les 
pidieron ayuda. Sin embargo, el problema no se puede 
resolver de un dia para otro y debe tratarse a largo pla- 
zo. Todos nosotros, la Secretaria y los Estados Miem- 
bros, debemos mostramos comprometidos y decididos 
a adoptar las medidas necesarias para abordarlo, tanto 
en nuestra respuesta inmediata ante dichos casos cuan- 
do ocurren como en la formulacion de una estrategia 
general para combatir y erradicar el fenomeno. 

Sr. Burian (Eslovaquia) (habla en ingles ): Ante 
todo, quisiera surname a otros colegas para dar las 
gracias al Secretario General Adjunto, Sr. Jean-Marie 
Guehenno, y al Principe Zeid, Representante Perma- 
nente de Jordania y Asesor del Secretario General en 
relacion con los actos de explotacion y abuso sexuales 
cometidos por el personal de las Naciones Unidas de 
mantenimiento de la paz, por sus valiosas exposiciones 
informativas. Los felicitamos por su iniciativa y por 
sus incansables esfuerzos a la hora de abordar los pro- 
blemas de la explotacion sexual en las operaciones de 
las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz. 

Las importantes observaciones presentadas hoy 
por el Principe Zeid y el Sr. Guehenno confirman que 
la explotacion y el abuso sexuales en las operaciones 


de mantenimiento de la paz son un problema grave que 
puede danar la reputacion y la credibilidad de las Na¬ 
ciones Unidas y sus operaciones y que puede po- 
ner en peligro el cumplimiento del mandato de dichas 
operaciones. Estamos de acuerdo en que se precisa la 
atencion urgente y constante de todos los organos per- 
tinentes de las Naciones Unidas para encarar, eficaz- 
mente el problema en toda su complejidad. Por lo tan¬ 
to, acogemos con agrado esta iniciativa de la Presiden¬ 
cy, que nos ofrece hoy la oportunidad de examinar el 
tema. Suscribimos plenamente la declaracion que for- 
mulara mas adelante el representante de Austria en 
nombre de la Union Europea. Por consiguiente, limita- 
re mi declaracion a unas pocas observaciones. 

Ante todo, quisiera hacer hincapie en que Eslova¬ 
quia denuncia categoricamente todas las faltas de con- 
ducta de indole sexual que cometen los efectivos de 
mantenimiento de la paz. Consideramos que es inexcu¬ 
sable que esa personas, a las que se envia para proteger 
a los civiles de las violaciones de los derechos huma¬ 
nos y los abusos, esten involucradas en los actos que 
supuestamente ayudan a erradicar. 

En este contexto, apoyamos plenamente las re- 
comendaciones que figuran en la completa estrategia 
para poner termino en el futuro a la explotacion y el 
abuso sexuales en las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz, que elaboro el 
Principe Zeid (vease A/59/710). Tambien acogemos 
con agrado la atencion prioritaria que ha estado pres- 
tando el Departamento de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz a la esfera de la explotacion y el abu¬ 
so sexuales. Los esfuerzos de la Oficina de Servicios 
de Supervision Interna y el Departamento de Operacio¬ 
nes de Mantenimiento de la Paz, sobre todo los de la 
Dependencia de Practicas Recomendadas de Manteni¬ 
miento de la Paz, han dado buenos resultados. No obs¬ 
tante, estamos de acuerdo en que todavia queda mucho 
por hacer en esa esfera. El pleno cumplimiento del 
principio de tolerancia cero sobre el terreno sigue siendo 
un reto, y es una prioridad importante. 

Consideramos que la preparacion de la politica 
completa de las Naciones Unidas relativa al apoyo a las 
victimas de la explotacion y el abuso sexuales es una 
empresa sumamente importante. Su aplicacion acelera- 
da sobre el terreno sera indispensable para progresar 
significativamente cuando nos ocupemos de ese feno¬ 
meno negativo. La creacion de unidades encargadas de 
la conducta y la disciplina en las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz es otra medida importante y bien 
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encaminada. Valoramos los logros en la preparation 
del modulo de investigacion. No obstante, sigue que- 
dando mucho por hacer para que las investigaciones del 
personal militar o civil sobre el terreno sean realmente 
operativas. 

Eslovaquia apoya plenamente la incorporacion de 
investigadores nacionales y de consejos de guerra a los 
procesos de investigacion. Consideramos —de hecho 
estamos convencidos de ello— que con esa medida 
aumentara el numero de investigaciones relativas a la 
explotacion y el abuso sexuales que se concluyen y 
enjuician. Cuestiones tales como la autoridad juridica 
del equipo de investigaciones de la Oficina de Servi- 
cios de Supervision Interna, las diferencias en los me- 
todos de investigacion y las normas nacionales y la 
transparencia son retos que deben abordarse debida- 
mente. En ese sentido, esperamos con interes el infor¬ 
me del grupo de expertos juridicos, que se enviara 
pronto a la Sexta Comision, como nos informo el 
Principe Zeid. 

Evidentemente, estamos de acuerdo en que la 
prevencion es el mejor instrumento para evitar los de- 
litos o las faltas de conducta. Ello tambien es cierto 
cuando se trata de casos de explotacion y abuso se¬ 
xuales. En ese contexto, consideramos que todos los 
componentes de las operaciones de mantenimiento de 
la paz —militares, policiales o civiles— deben recibir 
la capacitacion necesaria en materia de conducta. Ello 
se aplica especialmente a los administradores y los 
comandantes, que deberian tener muy presentes las 
faltas de conducta y ser conscientes de sus responsabi- 
lidades en la materia. 

Seria ingenuo esperar que se resolviera de la no- 
che a la manana el problema de la explotacion y el 
abuso sexuales en las misiones de las Naciones Unidas. 
Debemos comprometemos firmemente a persistir y 
promover siempre el principio de tolerancia cero y de 
impunidad cero para las faltas de conducta. Las expo- 
siciones informativas y los debates de hoy demuestran 
que la Secretaria y los Estados Miembros estan decidi- 
dos a abordar el problema con mayor vigor. Estamos 
convencidos de que cuanta mas atencion le prestemos a 
esos problemas, mas rapido lograremos acabar con las 
causas de la explotacion y el abuso sexuales que co- 
meten efectivos de las operaciones de mantenimiento 
de la paz de las Naciones Unidas. Ese debe ser nuestro 
objetivo comun y nuestra prioridad. 


Sr. De Rivero (Peru): Sr. Presidente: Queria feli- 
citarlo por su iniciativa de traer a una sesion publica 
del Consejo de Seguridad este asunto tan grave que 
afecta a la Organizacion. Asimismo, quiero expresar mi 
aprecio al Sr. Guehenno por los esfuerzos que hace el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz para combatir el abuso y la explotacion sexuales. 
Asimismo, quiero agradecer al Principe Zeid este infor¬ 
me que ha dado, en el cual nos actualiza desde el 31 de 
mayo de 2005, sobre la lucha que se lleva a cabo para 
erradicar estos crimenes. 

Nosotros consideramos totalmente pertinente que 
nos ocupemos en el Consejo de Seguridad de estos ca¬ 
sos de abuso y explotacion sexuales. Estos delitos son 
una perversion del espiritu y la letra de la Carta de las 
Naciones Unidas, son crimenes que van al epicentre 
humanista de esta Organizacion, como son los derechos 
humanos. Esta situacion, en ultima instancia, atenta 
contra la legitimidad de las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz y, ademas, afecta a la confianza de la 
comunidad intemacional en el funcionamiento de 
nuestro sistema de paz multilateral. 

Los Estados Miembros, como se ha dicho, debe¬ 
mos tener tolerancia cero contra los delitos de abuso y 
la explotacion sexuales en las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz. Para erradicar estos delitos debe¬ 
mos iniciar medidas de prevencion y tambien aplicar 
sanciones ejemplares a traves de un debido proceso. 
Esto es necesario y por eso nosotros apreciamos los es¬ 
fuerzos que hace el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz para impedir que comience a 
incrustarse en las Naciones Unidas una cultura a la que 
se llamo hace unos dias cultura de inaccion, que puede 
conducir a una cultura de impunidad. 

Entre las medidas de prevencion, mi delegacion 
apoya que en los memorandos de entendimiento, es de- 
cir, en los acuerdos que rigen la participacion de los 
Estados Miembros en las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz, se anexe el codigo de conducta que 
debe observar el personal. Este codigo de conducta 
permitira que los Estados —es decir, los Gobiemos, los 
que estan encargados de esto— tengan previamente 
pleno conocimiento del compromiso etico y juridico 
que adquieren sus tropas en una operacion de mante¬ 
nimiento de la paz. Ademas, debe intensificarse la ins- 
truccion hasta llegar, si se puede, al 100% de los 
miembros de las operaciones de mantenimiento de la 
paz. Tambien hay que dar instruccion o informacion a 
las fuerzas multilaterales autorizadas por las Naciones 


0625112s.dc 




S/PV.5379 


Unidas sobre los convenios de Ginebra, la Convention 
contra la Tortura y otros instrumentos pertinentes de 
derechos humanos. 

De acuerdo con el informe del Secretario General 
sobre la aplicacion de las recomendaciones del Comite 
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 
(A/60/640 y Add.l), entre enero de 2004 y octubre 
de 2005 se realizaron investigaciones sobre denuncias 
de actos de abuso y explotacion sexuales cometidos por 
264 miembros del personal de mantenimiento de la 
paz. Sin embargo, de acuerdo con los calculos mas ac- 
tualizados, no se incluye el total de denuncias realiza- 
das, las cuales ascenderian aproximadamente a 400. Lo 
descrito significa que, en terminos aproximados, du¬ 
rante los dos ultimos anos no se ha investigado casi el 
25% de las denuncias realizadas. Tal vez esta situacion 
surge porque no existen recursos humanos y financieros 
suficientes para lograrlo. 

Otro aspecto que vemos sobre el abuso y la ex¬ 
plotacion sexuales es la inhibition de las propias vic- 
timas —ya sea por ignorancia o tal vez por reverencia, 
por la reverencia que tienen ante los que conside- 
ran autoridades intemacionales— que las lleva a no 
denunciarlos. 

Un sistema que podria ser de utilidad seria el es- 
tablecimiento de una suerte de oficina de ombudsman 
en las operaciones de mantenimiento de la paz, que 
trabajaria sobre el terreno y rendiria cuentas directa- 
mente a las Naciones Unidas y a los Estados Miembros 
por los actos de explotacion y abuso sexuales. Ademas, 
esta suerte de ombudsman contribuiria a que se recojan 
de manera directa elementos facticos sobre el terreno, 
permitiendo que la victima y el acusado provean sus 
propias versiones. Esta practica permitiria que el sis¬ 
tema de investigaciones y sanciones tenga mayores 
elementos para el debido proceso. 

En el informe del Secretario General se indica 
que en el segundo semestre del presente ano el Depar- 
tamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 
pondra en marcha una base de datos general para dar 
seguimiento a estos crimenes. A1 respecto, considera- 
mos que esta base de datos debe ser amplia, tal vez 
mas amplia que la descrita en el informe. Es decir, no 
solo deberia contener la identification de los sancio- 
nados, sino tambien information sobre los denuncian- 
tes, asi como las acusaciones que estan siendo investi- 
gadas y las razones por las cuales otras se han dejado 
de investigar. 


Se dice que las Naciones Unidas envian sus fuer- 
zas de operaciones de mantenimiento de la paz para 
hacer el trabajo que nadie quiere hacer. Ahora estamos 
ante una aberration, cuando malos elementos de las 
operaciones de mantenimiento de la paz hacen lo que 
nadie quiere que estas hagan, como son la explotacion 
y el abuso sexuales. Quisiera concluir insistiendo en 
que frente a estos delitos de explotacion y abuso se¬ 
xuales, los Estados Miembros deben cooperar. Elios 
deben iniciar una politica de tolerancia cero y estable- 
cer unidades disciplinarias a fin de que las Naciones 
Unidas no pierdan la legitimidad ante la opinion publica 
mundial. 

Sr a. Loj (Dinamarca) (habla en ingles ): Ante to- 
do, deseo recalcar que me parece muy conveniente que 
el Consejo haga un balance de este tema tan importante 
de manera sistematica. 

La ultima vez que tuvimos en nuestro orden del 
dia el tema de la explotacion y el abuso sexuales fue 
durante la Presidencia danesa, en mayo del ano pasado. 
Ahora, al igual que en mayo, hemos recibido informes 
actualizados del Secretario General Adjunto, Sr. Jean- 
Marie Guehenno, y del Asesor Especial del Secretario 
General, Embajador Zeid. Deseo agradecer a ambos 
sus informes sumamente valiosos, sus opiniones sobre 
la situacion actual del cumplimiento y sus ideas sobre 
como avanzar en este sentido. 

Dinamarca apoya plenamente la declaration que 
formulara en breve el Representante de Austria en 
nombre de la Union Europea. 

La cuestion de los actos de explotacion y abuso 
sexuales cometidos por efectivos de las operaciones de 
mantenimiento de la paz y otros funcionarios de las 
Naciones Unidas es un tema del que hubiesemos prefe- 
rido no hablar. Es totalmente inaceptable segun todas 
las normas morales y eticas, socava la reputation de las 
Naciones Unidas y tiene consecuencias devastadoras 
para las victimas. Por lo tanto, a Dinamarca le compla- 
ce que las Naciones Unidas hayan adoptado una serie de 
medidas importantes para luchar contra la explotacion 
y el abuso sexuales. 

En el informe del Secretario General sobre la 
mujer y la paz y la seguridad de octubre de 2005 se in- 
cluia un plan de accion para todo el sistema encamina- 
do a la aplicacion de la resolution 1325 (2000). Nos 
parece muy bien que uno de los ambitos de accion cla¬ 
ve haya sido la respuesta a los actos de explotacion y 
abuso sexuales cometidos por personal de las Naciones 
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Unidas, personal conexo y asociados. A fin de lograr 
un seguimiento eficaz de la resolucion 1325 (2000), es 
necesario que las Naciones Unidas y sus Estados 
Miembros demuestren firmeza y lleven ante la justicia 
a los autores de esos delitos, quienes traicionan no solo 
nuestra confianza, sino tambien la confianza de aque- 
llos a los que deblan ayudar y proteger. Se debe aplicar 
la polltica de tolerancia cero. 

Dinamarca ya ha iniciado un estudio nacional so- 
bre como proteger a las mujeres y las ninas, por ejem- 
plo, contra la explotacion y el abuso sexuales en toda 
la planificacion y realizacion de las operaciones inter- 
nacionales. Este estudio, entre otras cosas, garantizara 
que la proteccion de las mujeres y las ninas se refleje 
en todos los documentos basicos de cada operacion y 
en la capacitacion de las fuerzas armadas danesas. 

Es de suma importancia que una polltica de tole¬ 
rancia cero vaya acompanada de la aplicacion de pro- 
gramas de sensibilizacion y rendicion de cuentas. Estos 
programas deben centrarse en la capacitacion previa a 
la mision, la capacitacion al llegar a la zona donde ha 
de cumplirse la mision y la capacitacion y sensibiliza¬ 
cion durante todo el despliegue. Los programas sobre 
rendicion de cuentas deben estar dirigidos no solo a los 
soldados o funcionarios, sino tambien al personal di¬ 
rective. El personal, en todos los niveles, debe ser 
consciente de que la explotacion y el abuso sexuales no 
seran tolerados y que la mala conducta sera sancionada. 

Si tenemos exito en ese ambito y logramos cam- 
biar la cultura, la percepcion y la mentalidad hasta tal 
punto que ya no se acepten ni toleren la explotacion y 
el abuso sexuales a ningun nivel de la Organizacion, ya 
no habra necesidad de tener equipos de investigacion, 
ni programas de asistencia a las victimas, ni mas noti- 
cias embarazosas sobre la mala conducta de los efecti- 
vos de las Naciones Unidas de mantenimiento de la 
paz. Eso sucedera solo en un mundo perfecto; aun no 
lo hemos logrado, lo admito, pero intentemos juntos 
acercamos lo mas posible a ese mundo. 

En ese sentido, permitaseme mencionar que Di¬ 
namarca ha convenido en patrocinar un curso practico 
en Italia para preparar a quienes se encargaran de la 
capacitacion, organizado por el Departamento de Ope¬ 
raciones de Mantenimiento de la Paz sobre el tema “La 
creacion de capacidad en materia de prevencion de la 
explotacion y el abuso sexuales en las operaciones de 
las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz”. 


Dinamarca tambien apoya la labor que realiza el 
Grupo de Trabajo del Comite Especial de Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz, donde se examinaran mu- 
chas recomendaciones propuestas, entre otros, por el 
Principe Zeid y el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz. Varias de estas recomenda¬ 
ciones parecen desde el inicio ser directas, logicas y 
evidentes, pero sabemos que en el intento por llevar a 
la practica las distintas iniciativas, han aflorado mu- 
chos aspectos juridicos complejos. Sin embargo, los 
obstaculos juridicos no deberian impedimos seguir in- 
tentando avanzar. La lucha contra la explotacion y el 
abuso sexuales debe continuar. Permitaseme ahora 
instar a todos los paises que aportan contingentes y 
personal de policia a que cooperen activamente con el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz con respecto a ese problema. 

Asimismo, espero que la Secretaria no vacile, si 
hace falta, en volver al Consejo y pedir mas orientacion. 

Sr. Oshima (Japon) (habla en ingles ): En pri¬ 
mer lugar, agradezco al Secretario General Adjunto, 
Sr. Guehenno, y al Embajador Zeid sus concienzudos 
informes. 

Mi delegacion agradece los grandes esfuerzos que 
han realizado en los ultimos meses el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, las misiones 
desplegadas sobre el terreno y los paises que aportan 
contingentes desde que se planted el grave problema de 
la explotacion y el abuso sexuales cometidos por efec- 
tivos de mantenimiento de la paz, esfuerzos encamina- 
dos a abordar el problema y adoptar las medidas pre- 
ventivas y correctivas necesarias. Apoyamos firme- 
mente la polltica de tolerancia cero del Secretario Ge¬ 
neral a fin de intentar poner fin a esta mala conducta 
injustificable en las operaciones de las Naciones Unidas 
de mantenimiento de la paz. 

Agradecemos, en particular, el informe suma- 
mente valioso y las recomendaciones presentadas sobre 
este tema en marzo pasado por el Asesor Especial del 
Secretario General, Principe Zeid. Deseo aprovechar 
esta oportunidad para rendir un gran homenaje a los 
grandes esfuerzos y contribuciones que sigue realizan- 
do el Embajador de Jordania al respecto. A raiz de este 
informe, los Estados Miembros y la Secretaria trabaja- 
ron conjuntamente en el Comite Especial de Operacio¬ 
nes de Mantenimiento de la Paz de la Asamblea Gene¬ 
ral y aprobaron un informe amplio en el que se con- 
templaba la aplicacion de medidas preventivas en todas 
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las misiones de mantenimiento de la paz, entre ellas el 
castigo apropiado a todo el que viole las normas. 

Esos son esfuerzos loables, pero lo mas impor- 
tante, sin lugar a dudas, es la aplicacion de medidas por 
todas las partes interesadas, en particular el Departa- 
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y 
los paises que aportan contingentes. Las exposiciones 
informativas de esta manana han dejado en claro que, 
si bien se han registrado numerosas mejoras sobre el 
terreno y en la Sede para aplicar algunas de esas reco- 
mendaciones debemos reconocer y agradecer lo 
que se ha logrado— lo cierto es que queda mucho 
porhacer. No podemos damos por satisfechos en ese 
sentido. 

Como parte del seguimiento de la aplicacion, el 
ano pasado el Grupo de Trabajo del Consejo de Segu- 
ridad sobre las Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz, que tengo el honor de presidir, comenzo a ocupar- 
se de la cuestion de la explotacion y el abuso sexuales, 
con especial atencion a la Mision de las Naciones Uni- 
das en la Republica Democratica del Congo (MONUC). 
El Grupo de Trabajo mantuvo una reunion conjunta con 
los principales paises que aportan contingentes, a la 
cual tambien fue invitado el Presidente del Comite Es¬ 
pecial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de 
la Asamblea General, Embajador Wali, de Nigeria. Esa 
invitacion al Presidente del Comite de los 34, que fue 
aceptada, tenia por objeto desarrollar una mejor coor- 
dinacion y una relacion de trabajo complementaria en¬ 
tre el organo subsidiario del Consejo de Seguridad y 
la Asamblea General en la gestion de las cuestiones 
relativas al Departamento de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz. 

Esa reunion incluyo una actualizacion a cargo del 
citado Departamento y de los paises que aportan con¬ 
tingentes acerca de la manera en que se estaban apli- 
cando las medidas encaminadas a prevenir los casos de 
explotacion y abuso sexuales en la MONUC. En la re¬ 
union se produjo un activo intercambio de opiniones 
sobre el modo de seguir mejorando esas medidas. 
Me parecio un ejercicio util. El Grupo de Trabajo del 
Consejo de Seguridad sobre las Operaciones de Mante¬ 
nimiento de la Paz esta dispuesto a impulsar con ca- 
racter proactivo la aplicacion de medidas preventivas y 
correctivas, segun sea necesario. 

La comunidad intemacional espera altos niveles 
de responsabilidad y disciplina de los contingentes y 
del personal desplegado a operaciones de las Naciones 


Unidas de mantenimiento de la paz. Se espera que to- 
dos los efectivos de mantenimiento de la paz desplega- 
dos y todos los paises que aportan contingentes, perso¬ 
nal de policia y personal civil mantengan niveles mo¬ 
rales, eticos y profesionales elevados mientras prestan 
servicio bajo la bandera de las Naciones Unidas. En la 
mayoria de los casos han respondido a esas grandes ex- 
pectativas, y merecen ser elogiados por su entrega y por 
la ardua labor que desempenan, a menudo en circunstan- 
cias dificiles, hasta el punto de que en ocasiones han 
perdido la vida mientras cumplian con su deber. 

Sin embargo, por desgracia la reputacion de las 
operaciones de las Naciones Unidas para el manteni¬ 
miento de la paz se ha visto manchada por graves acu- 
saciones de explotacion y abuso sexuales como conse- 
cuencia de la mala conducta de algunos. Una vez mas, 
la cuestion de practicas de adquisicion indebidas y las 
acusaciones de fraude y mala gestion en los servicios 
de adquisiciones para las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz han socavado la credibilidad de dichas 
operaciones. No envidio la posicion del Sr. Jean-Marie 
Guehenno en los ultimos dias. Sin embargo, no debe¬ 
mos escatimar esfuerzos para corregir los agravios y 
superar las deficiencias del sistema, a fin de restablecer 
con ello el buen nombre de las operaciones de las Na¬ 
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Para 
ello habra que tomar todas las medidas necesarias con 
el mismo rigor y con un espiritu de tolerancia cero. Los 
Estados Miembros no aceptaremos menos que eso. 

Para concluir, quisiera decir que el Departamento 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz cuenta con 
todo el apoyo de mi delegacion en su labor futura. 

Sr. Mayoral (Argentina): Sr. Presidente: En pri¬ 
mer lugar, permitanos agradecerle la convocacion de 
esta sesion publica y felicitarlo por ella. Creemos que 
la discusion de estos temas —el de esta sesion y el de 
la sesion de ayer— debe ser publica, para que todo el 
mundo sepa lo que pasa en las Naciones Unidas, es de¬ 
cir, que apliquemos realmente la transparencia en las 
actividades del Consejo, que tantas veces declaramos y 
pocas veces queremos aplicar. 

Tambien agradecemos las presentaciones del Se- 
cretario General Adjunto de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz, Sr. Jean-Marie Guehenno, y del Ase- 
sor del Secretario General en relacion con los actos 
de explotacion y abuso sexuales cometidos por el per¬ 
sonal de las Naciones Unidas de mantenimiento de 
la paz, Principe Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein, que han 
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sido claras y detalladas respecto al tema que estamos 
abordando. 

La Argentina ha condenado siempre los casos de 
explotacion y abuso sexuales. Estos casos desacreditan 
y mancillan el loable objetivo de las operaciones de 
mantenimiento de la paz. La comunidad intemacional 
debe ser firme en su rechazo, a la vez que debe rescatar 
y continuar apoyando las actividades destinadas a 
mantener y construir la paz en los palses en conflicto. 
Por ello, teniendo en cuenta el contexto complejo en el 
que se llevan a cabo las operaciones de mantenimiento 
de la paz, creemos que las Naciones Unidas deben im- 
plementar controles consistentes y especificos destina- 
dos a evitar y sancionar los casos de explotacion y abuso 
sexuales, y a no dejar ninguna denuncia sin investigar. 

Nuestro pais adhiere, y ha adherido, con firme 
conviccion a la politica de la “tolerancia cero”, lanzada 
oportunamente por el Secretario General. Esta debe 
contar con una difusion adecuada y debe ser promovida 
ampliamente desde los centres nacionales y regionales 
de entrenamiento de los cascos azules. 

En ese sentido, destacamos muy especialmente la 
utilidad del informe elaborado por el Representante 
Permanente de Jordania ante las Naciones Unidas, 
Principe Zeid, a quien agradecemos el interes y la de- 
dicacion puestos en el tema. Su informe ha sido el ano 
pasado, y sera este ano, un insumo de suma importan¬ 
ce para las deliberaciones del Comite Especial de Ope¬ 
raciones de Mantenimiento de la Paz. Este Comite, re- 
cordamos, ha elaborado una serie de recomendaciones 
para que la Secretaria enfrente el problema. Nos agrada 
saber que un gran numero de ellas han sido puestas ya 
en practica. 

Creemos que el enfoque para abordar este tema 
debe ser integral y debe involucrar a todos los orga- 
nismos que estan sobre el terreno, ya que, lamentable- 
mente, hemos sabido que algunas personas pertene- 
cientes a esos organismos tambien han sido, en algunos 
casos, responsables de la comision de estos abusos. La 
respuesta que brinde el sistema tambien debe ser, por 
otra parte, integral y completa. 

En materia normativa, es importante unificar cri- 
terios y difundir con claridad cuales son las pautas de 
conducta requeridas a los cascos azules. En este senti¬ 
do, la combinacion de tres textos en un cuerpo unifica- 
do nos parece una buena medida del Departamento 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Deberia 
hacerse el maximo esfuerzo para traducir este texto a 


todos los idiomas oficiales y a la mayor parte de los 
idiomas de los paises que aportan contingentes, para 
que ello logre una mejor divulgacion y una mejor 
comprension de los objetivos que se buscan. 

De igual modo, la propuesta de enmienda al texto 
de memorando de entendimiento de 1997 nos parece 
una saludable iniciativa con el objeto de definir mejor 
el tipo de conducta que se espera de los contingentes y 
las responsabilidades especificas de los paises que 
aportan contingentes. 

Es importante poner en practica medidas que en- 
faticen las responsabilidades existentes en materia de 
organization, de gestion y de mando, asi como mejorar 
el acceso a las actividades de recreation para las tropas. 

En relation con la capacidad de sancionar los 
abusos, nos parece imprescindible que existan terminos 
de referenda claros para llevar a cabo las investigacio- 
nes y que en todo momento se respeten los principios 
basicos del debido proceso. Los paises que aportan con¬ 
tingentes deben reaccionar de manera responsable para 
no dejar impunes delitos que hayan sido comprobados. 

Por ultimo, cuando senalamos que el enfoque pa¬ 
ra tratar este tema debe ser integral, queremos decir 
que se debe incluir la necesidad de contar con una es- 
trategia de asistencia a las victimas que sea rapida y 
efectiva, incluyendo acceso a servicios de salud repro- 
ductiva y psicologicos, orientation y apoyo legal y ad¬ 
ministrative, y, cuando corresponda, medios de indem- 
nizacion financiera. 

Consideramos que la Asamblea General, sobre la 
base de las recomendaciones del Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, tiene un pa- 
pel irremplazable en el debate de esta cuestion y en la 
toma de decisiones al respecto. Esperamos que la Or¬ 
ganizacion, a traves de la Asamblea General, pueda 
tomar las medidas urgentes que el problema requiere y 
que veamos una reduction gradual de la recurrencia de 
casos de abuso y explotacion sexuales, ya que ellos 
siembran un manto de sospecha sobre el vital aporte de 
las operaciones de mantenimiento de la paz a la convi- 
vencia intemacional. 

No dudamos de que la mayor parte de hombres y 
mujeres que prestan servicios en estas operaciones lo 
hacen con sumo altruismo, con profesionalidad y con 
coraje, llegando a ofrendar en muchas ocasiones su vi- 
da por la causa de la paz. Por ellos, y por la memoria 
de aquellos caidos en el frente de combate, los casos de 
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abuso y explotacion sexuales deben ser firmemente re- 
chazados y combatidos con la mayor de las energlas. 

El Presidente (habla en ingles ): El siguiente ora- 
dor inscrito en mi lista es el representante de Qatar, 
quien tiene la palabra. 

Sr. Al-Bader (Qatar) (habla en arabe ): En primer 
lugar, en nombre de Qatar, quisiera dar las gracias al 
Secretario General Adjunto de Operaciones de Mante- 
nimiento de la Paz, Sr. Jean-Marie Guehenno, y al Ase- 
sor Especial del Secretario General en relacion con los 
actos de explotacion y abuso sexuales cometidos por el 
personal de las Naciones Unidas de mantenimiento de 
la paz, Su Alteza Real el Principe Zeid Ra’ad Zeid Al- 
Hussein, por sus exposiciones informativas. 

Qatar confiere suma importancia a esta cuestion y 
a las graves acusaciones de conducta indebida y actos 
de violencia sexual cometidos por el personal de man¬ 
tenimiento de la paz. Condenamos energicamente estos 
actos, que son vergonzosos, injustificables e inacepta- 
bles, especialmente porque se perpetran contra perso¬ 
nas vulnerables, precisamente las personas que se su- 
pone debemos proteger. 

En segundo lugar, estos actos mancillan la repu- 
tacion de las operaciones de mantenimiento de la paz, 
que son vitales, asi como la de la Organizacion, algo 
sumamente grave. Debemos estudiar todos los diversos 
aspectos de este fenomeno y celebrar consultas con los 
paises que aportan contingentes con miras a poner fin a 
todas esas violaciones y conducta indebida. 

Debemos hacerlo con los recursos adecuados y en 
el marco general de las Naciones Unidas. Tenemos que 
llevar a cabo investigaciones y recabar pruebas de los 
casos de explotacion y abuso sexuales, e imponer las 
sanciones adecuadas. Naturalmente, la participation y 
la cooperation de los paises que aportan contingentes 
es esencial para el exito de este empeno. 

Cuando el Consejo establece una operation de 
mantenimiento de la paz, debemos proporcionar ins- 
trucciones y capacitacion al personal de dicha opera¬ 
cion, y dejar muy en claro la gravedad de los actos de 
explotacion y abuso sexuales. Debemos sensibilizar a 
los contingentes con respecto a las normas de la Na¬ 
ciones Unidas en esta esfera. Asimismo, debemos ba- 
samos en el informe del Principe Zeid y en el informe 
del Comite Especial de Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz con respecto a los casos de abuso sexual y 
establecer equipos de conducta deontologica en las Na¬ 


ciones Unidas. Debemos tambien establecer sobre el 
terreno una cultura y una atmosfera de tolerancia cero 
con respecto a este tipo de abusos. 

Por ultimo, quisiera rendir homenaje a quienes 
han perdido la vida durante las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz por haber cumplido con su deber: 
los fieles soldados de la Naciones Unidas. No debemos 
permitir que unos pocos incidentes de abusos ensom- 
brezcan la noble mision del mantenimiento de la paz de 
las Naciones Unidas. 

Sr. Mahiga (Republica Unida de Tanzania) ( ha¬ 
bla en ingles ): Ante todo, deseo dar las gracias al Se¬ 
cretario General Adjunto de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz Sr. Guehenno, por su reciente informe 
sobre la explotacion y el abuso sexuales. Damos tam¬ 
bien la gracias al Asesor Especial del Secretario Gene¬ 
ral en relacion con los actos de explotacion y abuso se¬ 
xuales cometidos por el personal de las Naciones Uni¬ 
das de mantenimiento de la paz, Su Alteza Real el 
Principe Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein, por su exposi¬ 
tion informativa sobre la cuestion como seguimiento a 
su informe anterior presentado al Consejo en mayo del 
ano pasado. 

Es logico que al Consejo de Seguridad, como or- 
gano que define y autoriza las misiones de manteni¬ 
miento de la paz, se le sometan las cuestiones que 
obstaculizan las operaciones de dichas misiones. El 
tema de la explotacion y el abuso sexuales es una de 
esas cuestiones intersectoriales que exigen una res- 
puesta coordinada y de mandato multiple. 

Por consiguiente, hacemos nuestra la declaration 
de la Union Africana que formulara mas adelante el 
Representante Permanente de Sierra Leona. 

Reconocemos la buena labor que lleva a cabo el 
personal de mantenimiento de la paz, pero nos preocupa 
que la conducta nada etica de algunos miembros de ese 
personal este mancillando la imagen y la reputation de 
las operaciones de mantenimiento de la paz y la de las 
Naciones Unidas en su conjunto. La explotacion y el 
abuso sexuales por miembros del personal de las Nacio¬ 
nes Unidas de mantenimiento de la paz constituye un 
abuso de confianza frente a la poblacion y los gobiemos 
locales a quienes deben proteger y servir los miembros 
del personal de mantenimiento de la paz que han sido 
enviados alii. Lo que esta en juego no es solo el abuso 
de confianza frente a los anfitriones, sino tambien la re¬ 
putacion de los paises que aportan contingentes. 
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En el informe del Asesor Especial del Secretario 
General, Su Alteza Real el Principe Zeid, titulado “Una 
completa estrategia para poner termino en el futuro a la 
explotacion y el abuso sexuales en las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”, se 
examina detenidamente esta cuestion y se presentan re- 
comendaciones muy apropiadas. El reto que enffenta- 
mos ahora es tomar medidas para poner coto a estos ac- 
tos y evitar que se repitan. En este sentido, celebramos 
las diversas medidas que se han tornado e instamos a 
que se incorporen dichas medidas en la cultura adminis- 
trativa de las Naciones Unidas, en los modulos de capa- 
citacion y en el codigo de conducta profesional para las 
Naciones Unidas y los paises que aportan contingentes. 

A1 adoptar medidas para poner coto a la explota¬ 
cion y el abuso sexuales por el personal de manteni¬ 
miento de la paz, debemos tambien entender los facto- 
res subyacentes que hacen vulnerables a las comunida- 
des ante esta explotacion y abuso en las zonas de con- 
flicto. La indole degradante de la pobreza y las priva- 
ciones debe abordarse de manera concomitante, a me- 
dida que continuan las operaciones de paz. Considera- 
mos que se trata de una de las esferas que deberia 
abordar la Comision de Consolidacion de la Paz cuan- 
do entre en funcionamiento. 

Debemos tambien entender las repercusiones psi- 
cologicas y sociales que tiene el conflicto en las socie- 
dades afectadas, de las que se aprovechan elementos 
inescrupulosos; y cuando preparamos los mandates de 
mantenimiento de la paz debemos tambien esforzamos 
por entender la sensibilidad cultural y nacional de los 
gobiemos y comunidades beneficiarias. Cada mision de 
mantenimiento de la paz tiene sus propias caracteristi- 
cas, que deben entenderse y respetarse. Los programas 
de sensibilizacion para el personal de mantenimiento 
de la paz deben ser elementos integrates y permanentes 
de las misiones integradas de mantenimiento de la paz. 

Si bien reconocemos las difteultades que supone 
investigar las denuncias de mala conducta sexual, de- 
seamos exhortar a todos a que investiguen debidamente 
dichas denuncias e informen acerca de ellas. Se requie- 
re mas trabajo para sincronizar las directrices eticas y 
administrativas de las Naciones Unidas con los siste- 
mas judiciales de los paises anfitriones y de los paises 
que aportan contingentes. 

A este respecto, deseamos reiterar la importancia 
de aumentar el porcentaje de mujeres que participan en 
operaciones de mantenimiento de la paz, a fin de faci- 


litar las campanas de sensibilizacion y fomento de la 
confianza entre los grupos vulnerables. Tambien debe¬ 
mos recordar nuestra obligacion de potenciar el papel 
de la mujer en la gestion y solucion de los conflictos, 
como se establece en la resolucion 1325 (2000). 

Por ultimo, quisiera reiterar la condena energica 
de mi Gobiemo de todos los actos de explotacion y 
abuso sexuales, asi como nuestro apoyo a la politica de 
tolerancia cero del Secretario General en materia de 
explotacion y abuso sexuales. 

Con respecto a esta cuestion tambien debe haber 
un enfoque de “complacencia cero” y de “impunidad 
cero”, por tomar prestadas las palabras que utilizo el 
Sr. Mark Malloch Brown en su presentacion de ayer 
sobre la cuestion conexa de los casos de fraude en las 
adquisiciones para las operaciones de mantenimiento 
de la paz. 

El Presidente (habla en ingles ): Formulare ahora 
una declaracion en mi calidad de representante de los 
Estados Unidos. 

Quisiera agradecer tanto a la Secretaria como al 
Principe Zeid sus exposiciones informativas de hoy so¬ 
bre esta cuestion. Especialmente, quisiera felicitar al 
Principe Zeid por la importante labor que ha realizado 
como Asesor del Secretario General para arrojar luz 
sobre lo que podria considerarse una de las mayores 
manchas en el historial de las Naciones Unidas. Es 
completamente inaceptable que se hayan cometido 
crimenes horribles de abuso y explotacion sexuales por 
parte de personal de las Naciones Unidas de manteni¬ 
miento de la paz contra personas cuya proteccion se les 
ha encomendado. 

Es importante celebrar una reunion informativa 
abierta sobre esta cuestion porque, a la vez que expre- 
samos nuestra indignacion moral, debemos adoptar 
medidas firmes y decisivas. Debemos hacerlo ahora, no 
solo en busca de la justicia y de una solucion para los 
crimenes que ya se han cometido, sino tambien para 
establecer las instituciones, mecanismos, programas de 
capacitacion y procedimiento de supervision necesarios 
para garantizar que no se repitan en operaciones exis- 
tentes y futuras de mantenimiento de la paz. No pode- 
mos esperar meses ni anos mientras siguen siendo ex- 
plotados mas ninos y la reputacion del personal de las 
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz sigue 
empeorando. 
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Un fracaso a la hora de tomar medidas al respecto 
tendra profundas repercusiones para las misiones de 
mantenimiento de la paz, tanto actuales como futuras. 
Ahora que comenzamos la planificacion de nuestra 
proxima operacion en Darfur, no queremos pensar en 
posibles titulares sobre el personal de las Naciones 
Unidas de mantenimiento de la paz en Darfur violando 
a la poblacion cuya proteccion se les ha confiado. 
Coincidimos plenamente con el Secretario General 
Adjunto Guehenno cuando destaco el pasado mes de 
mayo que: 

“En verdad, es precisamente nuestra imagen y 
nuestra reputacion las que nos dan la credibilidad 
necesaria para trabajar con tanta eficacia en los 
paises desgarrados por los conflictos y llevar la 
paz y la estabilidad a millones de personas en to- 
do el mundo. Por lo tanto, eliminar esa mala con- 
ducta es imprescindible para el exito del mante¬ 
nimiento de la paz.” ( S/PV.5191, pag. 5) 

A lo largo de nuestros amplios debates sobre va- 
rias cuestiones relacionadas con la reforma de las Na¬ 
ciones Unidas, hemos hablado de la necesidad de un 
cambio radical en la cultura y el funcionamiento de las 
Naciones Unidas. Hemos escuchado hablar a Paul Vol- 
cker, Presidente de la Comision encargada de investi- 
gar el escandalo de petroleo a cambio de alimentos, 
sobre una cultura de inercia. Solamente ayer debatimos 
sobre el informe de la Oficina de Servicios de Supervi¬ 
sion Interna sobre las adquisiciones del Departamento 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en el que 
esa Oficina habla de una cultura de impunidad. 

La resolucion y prevencion de actos futuros de 
explotacion y abusos sexuales requiere la misma trans- 
formacion fundamental. Nos complace que la Secreta- 
ria admita este punto, con el comentario del Secretario 
General Adjunto Guehenno: 

“Necesitamos crear una cultura y un entomo en 
las operaciones de mantenimiento de la paz que 
no permita la explotacion ni el abuso sexuales. 
Esto requiere la accion conjunta del Departa¬ 
mento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz y los Estados Miembros.” (Ibid., pag. 7) 

Por su parte, los Estados Unidos, como Estado 
Miembro, toman muy en serio su responsabilidad a este 
respecto. Estamos trabajando en estrecho contacto con 
otras delegaciones para completar un texto para el nue- 
vo y enmendado memorando de entendimiento emitido 
por el Departamento de Operaciones de Mantenimiento 


de la Paz el otono pasado y alentamos a otros paises 
que aportan contingentes a que lo hagan tambien. 

El Congreso de los Estados Unidos ha expresado 
gran interes en esta cuestion y ha adoptado medidas. 
En 2005, el Congreso aprobo, y el Presidente Bush 
firmo, la reautorizacion de 2005 de la Ley de protec¬ 
cion a las victimas de la trata de personas del ano 2000. 
Esta nueva legislacion implica que, a partir de junio de 
2006, el Poder Ejecutivo debera informar anualmente 
al Congreso de los Estados Unidos sobre las medidas 
adoptadas por las Naciones Unidas y otras organiza- 
ciones intemacionales para prevenir la trata y la ex¬ 
plotacion y abuso sexuales de personas por parte de los 
empleados, contratistas y fuerzas del mantenimiento de 
la paz. Tambien exige al Secretario de Estado que in¬ 
forme al Congreso de los Estados Unidos sobre la efi¬ 
cacia de dichas medidas antes de someter a votacion 
cualquier mision de mantenimiento de la paz nueva o 
reautorizada. 

El Gobiemo de los Estados Unidos tambien ha 
adoptado medidas sobre una importante cuestion vin- 
culada estrechamente al problema de la explotacion y 
el abuso sexuales a manos del personal de manteni¬ 
miento de la paz, concretamente la propagacion del 
VIH. Hemos apoyado plenamente, y continuaremos 
apoyandola, la resolucion 1308 (2000) del Consejo de 
Seguridad. El Departamento de Defensa de los Estados 
Unidos, y mas recientemente el Plan de Emergencia del 
Presidente de los Estados Unidos para paliar los efec- 
tos del SIDA, han proporcionado recursos y asistencia 
tecnica para aplicar estrategias a largo plazo relativas a 
la educacion, prevencion, orientacion, analisis y trata- 
miento del VIH/SIDA en mas de 70 poblaciones milita- 
res y de efectivos de mantenimiento de la paz en todo 
el mundo. Desde la aprobacion de la resolucion 1308 
(2000), los Estados Unidos ha ayudado en la educacion 
sobre VIH/SIDA a mas de dos millones de miembros 
del personal uniformado, ha capacitado a 7.000 educa- 
dores uniformados, ha establecido mas de 200 instala- 
ciones para la orientacion y pruebas del VIH/SIDA 
dentro o cerca de bases militares, ha proporcionado 
equipamiento de diagnostico y control del VIH/SIDA a 
30 fuerzas armadas y ha capacitado a mas de 600 efec¬ 
tivos medicos uniformados en el cuidado y tratamiento 
de personal infectado con VIH y sus familias. 
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Nos adherimos firmemente a las recomendacio- 
nes del Comite Especial de Operaciones de Manteni- 
miento de la Paz de la Asamblea General de las Nacio- 
nes Unidas para fortalecer el cumplimiento de un codi- 
go de conducta uniforme de las Naciones Unidas para 
el personal encargado del mantenimiento de la paz, 
mejorar la capacidad de las Naciones Unidas, en coo- 
peracion con paises que aportan contingentes, para in- 
vestigar las acusaciones de explotacion y abuso sexua- 
les, ofrecer asistencia e indemnizaciones a las victimas 
y mejorar la capacitacion antes y despues del desplie- 
gue para el personal de las Naciones Unidas de mante¬ 
nimiento de la paz. Tambien acogemos con satisfaccion 
la creacion de unidades de conducta personal dentro de 
las misiones de las Naciones Unidas en Burundi, Cote 
d’Ivoire, la Republica Democratica del Congo, Timor 
Oriental, Haiti, Liberia, Sierra Leona y el Sudan para 
enfrentar las acusaciones y prestar asistencia a las vic¬ 
timas. Consideramos que es de importancia funda¬ 
mental que todas las misiones de las Naciones Unidas 
incluyan unidades similares en cada una de sus esferas 
respectivas. Alentaremos firmemente a otros miembros 
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a que 
continuen respaldando la inclusion en las resoluciones 
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que 
establezcan operaciones de mantenimiento de la paz 
formulaciones energicas y especificas a ese respecto. 
Para finalizar, mencionamos de manera especial los es- 
fuerzos del Departamento de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz para aumentar la participacion de per¬ 
sonal uniformado femenino que participe en las opera¬ 
ciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la 
paz. 

Sin embargo, nos preocupa la situacion y los 
avances de las investigaciones sobre casos confirmados 
de abuso. Entendemos que la Oficina de Servicios de 
Supervision Interna se hizo cargo de las investigacio¬ 
nes el pasado mes de octubre y se espera que publique 
un informe en mayo de este ano. Esperamos que el De¬ 
partamento coopere plenamente con la Oficina de Ser¬ 
vicios de Supervision Interna en sus investigaciones 
sobre casos confirmados de abusos y en proporcionar 
acceso a toda la informacion sobre nuevas denuncias a 
medida que surjan. Sabemos que se trata de una tarea 
de gran envergadura y que la Oficina acaba de comen- 
zar a ver la superficie de este problema. Hasta la fecha, 
las Naciones Unidas han investigado 295 casos, con el 
resultado de 137 repatriaciones y 16 despidos de sol- 
dados, comandantes, policias y personal de las Nacio¬ 
nes Unidas. Tambien es fundamental que la Oficina de 


Servicios de Supervision Interna opere con plena auto- 
nomia para investigar estos asuntos. Esto ayudara a to¬ 
das las secciones de la Organizacion, aislandola de las 
acusaciones de intentar encubrir el alcance y la mag- 
nitud del problema. 

Senalo que la Oficina de Servicios de Supervision 
Interna no esta presente hoy, como tampoco lo estuvo 
ayer, y nos preocupa. Tambien veo que el Jefe de Ga- 
binete del Secretario General no ha contestado a mi 
pregunta de ayer sobre la independencia de la Oficina, 
y esto tambien nos preocupa. Tenemos la intencion de 
insistir en estos asuntos. 

Todas estas reformas de fundamental importancia 
para las Naciones Unidas tienen que ajustarse al com¬ 
promise por parte de los paises que aportan contin¬ 
gentes de prevenir y castigar los delitos cometidos por 
su personal que participa en misiones de las Naciones 
Unidas de mantenimiento de la paz. El cumplimiento 
con la capacitacion antes y despues del despliegue, las 
condiciones de vida adecuadas para las tropas, la disci- 
plina y la indemnizacion para las victimas requieren el 
compromiso y la accion por parte de los paises que 
aportan contingentes. 

Entendemos que ningun sistema sera perfecto, y 
habra casos en los que los Estados Miembros tendran 
que procesar a sus ciudadanos en sus propios tribuna¬ 
ls. Alentamos firmemente a los paises que hayan re- 
patriado a presuntos autores de estos horrendos crime- 
nes, a que sigan los pasos de paises como Marruecos y 
sean transparentes y directos en sus procesos judicia- 
les. La comunidad intemacional no espera menos de 
ellos. Sabemos que esto no es siempre tarea facil, pero 
es muy importante. 

Hace ahora dos anos el mundo comenzo a darse 
cuenta de la realidad a la que nos enfrentamos hoy: la 
explotacion y el abuso sexuales contra mujeres y ninos 
a manos de personal de las Naciones Unidas de mante¬ 
nimiento de la paz no es un incidente aislado. Se trata 
de un flagelo generalizado que crea victimas perma- 
nentes, marcadas para el resto de sus vidas. Se tiene 
que paliar la actitud tipica de que el instinto masculino 
es mas fuerte que la razon, que durante tanto tiempo 
prevalecio en las operaciones de mantenimiento de la 
paz, con una politica de tolerancia cero. Ahora que so- 
mos conscientes del problema es cuando tenemos que 
traducir esta toma de conciencia en medidas decisivas 
sin mas demora. Debemos hacerlo no solo porque re- 
conocemos las repercusiones de dichos delitos en el 
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exito de una mision en particular, sino tambien porque 
es nuestra responsabilidad moral y etica hacer todo lo 
que podamos para prevenir la explotacion y el abuso 
sexuales de mujeres y ninos, dondequiera que estos se 
encuentren. 

Reanudo ahora mis funciones como Presidente 
del Consejo de Seguridad. 

El siguiente orador inscrito en mi lista es el re- 
presentante del Brasil, a quien doy la palabra. 

Sr. Sardenberg (Brasil) (habla en ingles)-. Deseo 
expresar la profunda preocupacion y repudio del Brasil 
con respecto a la explotacion y el abuso sexuales co- 
metidos en las operaciones de las Naciones Unidas de 
mantenimiento de la paz. La conducta indebida de 
aquellos de quienes se espera que lleven la paz y la 
justicia a los paises que salen de un conflicto y de una 
guerra civil no puede tolerarse bajo ninguna circuns- 
tancia. Se trata de una cuestion sumamente delicada 
que los Estados Miembros de las Naciones Unidas de- 
ben abordar de manera urgente y amplia en el foro 
apropiado. A1 mismo tiempo, mi delegacion quisiera 
expresar su profundo agradecimiento a la gran mayoria 
de los miembros de las misiones de mantenimiento de 
la paz que cumple con su deber de una manera que re- 
fleja adecuadamente los nobles propositos de las Na¬ 
ciones Unidas y de sus operaciones de mantenimiento 
de la paz. 

Se sabe bien que la Asamblea General es el unico 
organo con representacion universal que tiene compe¬ 
tence para hacer recomendaciones con respecto a los 
principios generales de cooperacion en el manteni¬ 
miento de la paz y la seguridad intemacionales. Nos 
parece inapropiado que el Consejo de Seguridad parti - 
cipe en la propia elaboration de leyes. 

El Brasil confiere gran importance a la cuestion 
de la explotacion y el abuso sexuales en las operacio¬ 
nes de las Naciones Unidas de mantenimiento de la 
paz. Consideramos que se deben tomar medidas antes, 
durante y despues del despliegue. A nuestro juicio, las 
Naciones Unidas podrian desempenar un papel mas 
activo en la capacitacion de los efectivos, incluso antes 
de su despliegue. La prevencion, una doctrina solida y 
una capacitacion amplia son esenciales para evitar la 
conducta sexual indebida. 

Sobre el terreno, las instrucciones deben ser 
siempre claras, a fin de que el personal de manteni¬ 
miento de la paz sea plenamente consciente del tipo de 


comportamiento que se espera de el y de las conse- 
cuencias de sus actos. Hacemos hincapie en la necesi- 
dad de consolidar un conjunto de normas preciso y un 
mecanismo eficaz de investigation y sanciones ade- 
cuadas, asi como de mantener disponible un canal efi¬ 
caz de denuncias. Los tres documentos disponibles re¬ 
latives a las normas de conducta para el personal de 
mantenimiento de la paz, si bien son valiosos, se su- 
perponen en numerosos ambitos y no aportan claridad 
suficiente a la cuestion. Por consiguiente, parece apro¬ 
piado establecer un conjunto de normas vinculantes 
que sean claras, concisas y coherentes. 

El Brasil comparte la opinion de que la incorpo¬ 
ration de normas de conducta para el personal de 
mantenimiento de la paz en el memorando de entendi- 
miento es una medida positiva, siempre que los paises 
que aportan contingentes mantengan jurisdiction ex- 
clusiva sobre sus contingentes. No obstante, debemos 
tener en cuenta que un memorando de entendimiento es 
un instrumento que obliga solo a las dos o mas partes 
que participen directamente en su firma. Por ello, con- 
vendria que el debate y la posible aprobacion de un 
memorando de entendimiento modelo se viera acom- 
panado de otras medidas adoptadas por la Asamblea 
General, entre ellas la aprobacion de resoluciones per- 
tinentes y la adicion de documentos juridicos. El Co¬ 
mite Especial de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz debe continuar sus debates con miras a la adoption 
urgente de una estrategia amplia y coherente para la 
prevencion de la explotacion y el abuso sexuales. 

Es importante aplicar las decisiones adoptadas en 
2005 por la Asamblea General sobre esta cuestion, so¬ 
bre la base de los debates celebrados en el Comite Es¬ 
pecial en relation con el informe publicado por el Se- 
cretario General que contiene las recomendaciones de 
su Asesor Especial en la materia, Su Alteza Real el 
Principe Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein. Toda autoridad 
de alto rango en las misiones de mantenimiento de la 
paz debe estar dispuesta a adoptar medidas en caso de 
denuncias relativas a explotacion y abuso sexuales. 

En el caso del personal militar, los comandantes 
deben comprometerse firmemente a tomar medidas de- 
cisivas siempre que haya indicios de abuso por parte de 
sus efectivos. Las investigaciones deben ser imparcia- 
les y respetar el principio de las debidas garantias pro- 
cesales a fin de que los supuestos infractores tengan la 
oportunidad de dar su version de los hechos. En los ca- 
sos en que sea necesario incoar diligencias judicia- 
les, los supuestos infractores deben ser repatriados de 
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inmediato a sus paises de origen para ser enjuiciados. 
El resultado de todo esto debe mejorar la cooperacion 
entre las Naciones Unidas y las autoridades nacionales 
pertinentes en la lucha contra los delitos sexuales. 

Estas consideraciones deben aplicarse, mutatis 
mutandis, a los tres componentes de las operaciones de 
mantenimiento de la paz, a saber, el personal civil, mi- 
litar y policial. No conviene que a ninguno de estos 
componentes siga un conjunto de normas diferente so- 
bre la misma cuestion. 

El Presidente (habla en ingles ): El siguiente ora- 
dor inscrito en mi lista es el representante de Singapur, 
a quien doy la palabra. 

Sr. Menon (Singapur) (habla en ingles)-. Sr. Pre¬ 
sidente: Le doy las gracias por convocar esta sesion pa¬ 
ra abordar la cuestion de la explotacion y el abuso se¬ 
xuales en las operaciones de mantenimiento de la paz. 
Quisiera tambien expresar mi gratitud a mi amigo, el 
Embajador de Jordania, y al Secretario General Ad- 
junto, Sr. Guehenno, por sus exposiciones informativas 
tan completas. Ademas, quisiera aprovechar esta opor- 
tunidad para encomiar la diligencia de los miles de 
efectivos de mantenimiento de la paz que cumplen su 
deber con valor y honor. Estos hombres y mujeres son 
los que acreditan los principios de paz y humanitaris- 
mo. Han pasado a ser parte esencial en la ayuda que se 
presta a muchos paises para recuperarse de situaciones 
tras los conflictos. 

En este contexto, es tragico seguir escuchando 
acerca de los informes y denuncias sobre abuso y mala 
conducta sexuales por parte de algunas personas. El 
propio Secretario General ha admitido que, si bien se 
han hecho avances en la eliminacion de la explotacion 
y el abuso sexuales, no todos los directores, coman- 
dantes y otros miembros del personal cumplen energi- 
camente con la politica de tolerancia cero. Esto es una 
barbaridad etica. En los territories asolados por la gue- 
rra, las personas esperan que los cascos azules les ayu- 
den a mejorar su vida. Esa esperanza es el mejor cum- 
plido que pueda hacerse al Departamento de Operacio¬ 
nes de Mantenimiento de la Paz. Surge de la reputacion 
de eficacia del Departamento y de su historial solido de 
logros. Asi pues, cuando hay abuso sexual, estamos 
ante una traicion total de la confianza. 

No me malinterpreten; no lo digo con la intencion 
de avergonzar al Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz. Reconozco la funcion fun¬ 
damental que realiza el Departamento en la gestion y la 


solucion de conflictos. Lo digo porque me duele ver 
una pequena minoria mancillar la reputacion de 
una dedicada mayoria. Para salvar el cuerpo entero, 
debemos ocupamos de este cancer, esta minoria, sin 
contemplaciones. 

Para mi delegacion, todo se reduce a tres cuestio- 
nes fundamentales. La primera es que se rindan cuentas 
claramente y se imponga un castigo. Las Naciones 
Unidas no pueden defender el concepto del Estado de 
derecho mientras sus efectivos de mantenimiento de la 
paz incumplen la ley. El hecho de que estos abusos ha- 
yan persistido sin censura durante mucho tiempo es es- 
pecialmente inaceptable. Los Representantes Especia- 
les del Secretario General y los comandantes deben 
dejar en claro a las unidades y a las entidades que tie- 
nen bajo su mando que dicho comportamiento es into¬ 
lerable. Asi como cada soldado de mantenimiento de la 
paz debera rendir cuentas por sus acciones, los coman¬ 
dantes y el personal con mas responsabilidad tambien 
deberan responder de la conducta indebida del personal 
que esta bajo su mando. Las cuentas deben rendirse de 
manera justa y general. Hay que ocuparse de los trans- 
gresores con rapidez y congruencia. Por la misma regia 
de tres, los comandantes y los funcionarios de alta je- 
rarquia deben recibir las ordenes unificadas necesarias 
para que aborden este problema. 

La segunda cuestion es la necesidad de adoptar 
un enfoque que abarque a todas las Naciones Unidas. 
Las operaciones de mantenimiento de la paz son una 
esfera que compete a varios actores, dada la compleji- 
dad de controlar las situaciones de conflicto. El reto es 
encontrar procedimientos comunes y coordinar entida¬ 
des muy distintas, tales como el Departamento de 
Asuntos Politicos, el Departamento de Informacion 
Publica, la Oficina de Gestion de Recursos Humanos y 
la Oficina de Servicios de Supervision Interna. Esto 
nos ayudaria a evitar la duplicacion de responsabilida- 
des y velar por un despliegue efectivo de los recursos. 

Quisiera citar el ejemplo de las dependencias de 
conducta y disciplina. Hace poco, se formaron varias 
dependencias. No obstante, el personal de manteni¬ 
miento de la paz que esta sobre el terreno no acaba de 
entender del todo sus funciones. La confusion se ve tal 
vez agravada por la presencia de asesores sobre protec- 
cion del nino y asesores sobre cuestiones de genero que 
ya se encuentran en las misiones sobre el terreno. De¬ 
bemos ser conscientes del posible solapamiento y du¬ 
plicacion de funciones. En cuanto al despliegue, nos 
extrana que se hubiera nombrado una dependencia de 
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conducta y disciplina para Timor-Leste. Con el fin de 
la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor 
Oriental, <;no valdria mas la pena mandar esa depen¬ 
dence a otra mision? 

Tercero, debemos evaluar la eficacia de nuestras 
medidas y preguntamos si nos hemos dotado de sufi- 
cientes herramientas para erradicar el problema. Por 
ejemplo, ^tenemos mas capacidad de investigacion en 
la Oficina de Servicios de Supervision Interna con res- 
pecto a investigaciones anteriores del Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz? ^Los nuevos 
investigadores estan mejor capacitados para ocuparse 
de los delitos sexuales? ^Como pueden estar pendien- 
tes tantas investigaciones? ^Quiere decir que no tene- 
mos suficientes capacidades investigadoras y procesa- 
les? ^Tenemos que examinar la rendicion de cuentas? 
^Que herramientas tienen los Representantes Especia- 
les del Secretario General y los comandantes especiales 
para supervisar problemas sobre el terreno? ^Hace falta 
mas? 

Un examen preliminar de los datos disponibles 
sugiere que el numero de acusaciones aumento en 
2005. Mi delegacion insta al Departamento de Opera¬ 
ciones de Mantenimiento de la Paz a analizar estos 
datos y evaluar la eficacia de las medidas que se pre- 
sentaron en los ultimos 12 meses. Hay que reparar el 
dano que se ha hecho a los efectivos de las operaciones 
de mantenimiento de la paz. Con una rendicion de 
cuentas clara, el mejor aprovechamiento posible de los 
recursos y un enfoque firme y lucido podremos lo- 
grarlo. Nuestros dedicados efectivos del mantenimiento 
de la paz no se merecen menos. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la 
palabra al representante de Austria. 

Sr. Marschik (Austria) (habla en ingles ): Tengo 
el honor de intervenir en nombre de la Union Europea 
y de los otros paises que se suman a esta declaracion. 

A fin de ayudar al Consejo a aprovechar mejor su 
tiempo, me gustaria senalar a la atencion la declaracion 
escrita de mi delegacion que se esta distribuyendo; yo 
me limitare a abordar algunos puntos destacados. 

Realmente es lamentable que las Naciones Uni¬ 
das hayan tenido que enfrentarse a casos de explota¬ 
cion y abuso sexuales cometidos por personal de man¬ 
tenimiento de la paz. Es tragico que la conducta ver- 
gonzosa de unos pocos reste meritos a la contribucion 
decisiva que aportan a la paz y la seguridad los hom- 


bres y mujeres que prestan servicio en las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la 
paz. La credibilidad de las Naciones Unidas y la viabi- 
lidad de las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz se ven socavadas por ese es- 
pantoso comportamiento. Es indispensable que se erra- 
dique ese flagelo. 

La Union Europea ha respaldado desde el princi- 
pio la firme posicion adoptada por el Secretario Gene¬ 
ral con respecto a esta cuestion, en particular su inicia- 
tiva de nombrar a un Asesor del Secretario General en 
relacion con los actos de explotacion y abuso sexuales, 
el Principe Zeid de Jordania. La Union Europea se ha 
sentido alentada por la sensacion de urgencia que ex- 
presaron los miembros del Comite Especial de Opera¬ 
ciones de Mantenimiento de la Paz el ano pasado tras 
la publicacion del informe elaborado por el Principe 
Zeid (A/59/710). El pasado mes de abril el Comite Es¬ 
pecial formulo una serie de recomendaciones, dirigidas 
al Secretario General, a la Secretaria y a los propios 
Estados Miembros, para que se adoptasen medidas ur- 
gentes. El meollo de esas recomendaciones es la nece- 
sidad de establecer y aplicar una politica de “tolerancia 
cero” con respecto a la explotacion y el abuso sexuales 
en las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. 

En mayo del ano pasado (vease S/PV.5191), el 
Consejo de Seguridad anadio un nuevo impulso a estos 
esfuerzos al acoger con beneplacito el informe del Co¬ 
mite Especial (A/59/19/Add. 1) y al pedir al Secretario 
General y a los paises que aportan contingentes que se 
asegurasen de aplicar las recomendaciones sin demora. 
El Consejo de Seguridad tambien se fijo la tarea de 
estudiar la inclusion de disposiciones relativas a la 
prevencion, la supervision, la investigacion y la notifi- 
cacion de casos de conducta indebida en sus propias 
resoluciones sobre los mandates de las operaciones de 
mantenimiento de la paz. Nos complace comprobar 
que, desde entonces, el Consejo ha actuado en conse- 
cuencia en varias ocasiones. 

La Union Europea celebra la oportunidad que le 
brinda la sesion de hoy para insistir en que se realicen 
esfuerzos renovados con miras a garantizar la pronta 
aplicacion de todas las recomendaciones pendientes 
que figuran en el informe del Comite Especial. Debe 
respetarse el plazo para la plena aplicacion de dichas 
recomendaciones, es decir, el 1° de junio de 2007 a 
mas tardar. 
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Por lo que concieme a lo que se ha logrado hasta 
la fecha, la Union Europea se alegra de ver que la Se- 
cretaria ya ha tornado algunas de las medidas que son 
de su competencia y ha puesto en marcha medidas des- 
tinadas a aplicar otras. La Union Europea acoge con 
satisfaccion la labor de la Secretaria en relacion con un 
proyecto revisado de modelo de memorando de enten- 
dimiento para los paises que aportan contingentes y es- 
pera que estos esfuerzos lleven a su aprobacion por la 
Asamblea General antes de que concluya su sexagesi- 
mo periodo de sesiones. La Union Europea tambien se 
siente satisfecha al observar los avances realizados en 
el establecimiento de una capacidad profesional e in- 
dependiente de investigacion en la Oficina de Servicios 
de Supervision Interna. Es vital que se logre una coo- 
peracion efectiva entre la Oficina y el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Las Naciones 
Unidas fomentan la colaboracion entre los paises que 
aportan contingentes y la capacidad de investigacion de 
la Oficina con el fin de que toda prueba recogida sea 
aceptable en la jurisdiccion nacional correspondiente. 
Eso es fundamental en la lucha contra la impunidad por 
actos de conducta indebida. 

Habida cuenta de la importancia de mantener los 
intereses de las victimas —hombres y mujeres, adultos 
y ninos— en el primer piano de todos estos esfuerzos, 
la Union Europea tambien acoge con satisfaccion los 
avances de la Secretaria en la elaboracion de una poli- 
tica audaz y amplia de apoyo a las victimas de explota¬ 
cion y abuso sexuales. Esperamos con interes poder 
debatirla en el proximo periodo de sesiones del Comite 
Especial. De igual manera, la Union Europea respalda 
energicamente el establecimiento de un numero sufi- 
ciente de equipos de disciplina y conducta para que sa- 
tisfagan la necesidad de esa capacidad en las misiones 
de mantenimiento de la paz, y es partidaria de que el 
presente equipo de la Sede se convierta en una depen¬ 
dence permanente de conducta y disciplina en el De¬ 
partamento de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz, tal y como propone el Secretario General en su 
informe. 

Deben aplicarse elevados niveles de conducta y 
disciplina a todas las categorias de personal de mante¬ 
nimiento de la paz. A nosotros, los Estados Miembros, 
nos incumbe la responsabilidad especial de instruir y 
preparar a los miembros de los contingentes naciona- 
les, asi como de hacer que rindan cuentas de sus actos, 
incluso en los rangos mas altos. 


La Union Europea ha tornado medidas con miras 
a que se aplique una politica de “tolerancia cero” de la 
explotacion y el abuso sexuales cometidos por el per¬ 
sonal que participa en sus propias operaciones de la 
Politica Europea de Seguridad y Defensa. Aunque los 
distintos miembros de la Union Europea siguen tenien- 
do jurisdiccion sobre sus contingentes nacionales de 
soldados y policia, la Union Europea ha tornado medi¬ 
das para normalizar las normas de conducta de todas 
las categorias de personal que participa en esas opera¬ 
ciones. Ademas, esas normas genericas aclaran las res- 
ponsabilidades de los comandantes y los administrati- 
vos de alto rango, exigen su incorporacion a los docu- 
mentos de planificacion de todas las operaciones en el 
marco de la Politica Europea de Seguridad y Defensa, 
requieren el establecimiento de procedimientos de re- 
clamacion y de mecanismos de notificacion y exigen la 
inclusion de formacion sobre las normas de conducta 
en la instruccion previa al despliegue, tanto a nivel na¬ 
cional como a escala de la Union Europea. 

Nadie deberia darse por satisfecho en un tema tan 
grave como este. La Union Europea sigue plenamente 
comprometida a redoblar sus esfuerzos, y alienta a to- 
dos los Miembros de las Naciones Unidas y a la Se¬ 
cretaria a que tambien lo hagan. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la 
palabra al representante del Canada. 

Sr. Rock (Canada) (habla en frances ): El Canada 
celebra que se le haya brindado la oportunidad de ha- 
blar sobre esta importante cuestion. Este debate de- 
muestra la seriedad con que las Naciones Unidas y sus 
Estados Miembros abordan la cuestion de la explota¬ 
cion y el abuso sexuales en las operaciones de las Na¬ 
ciones Unidas de mantenimiento de la paz. Si bien con- 
sideramos que este problema debe seguir siendo exa- 
minado por el Comite Especial de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz, en cuyo programa figura de 
manera oportuna, coincidimos con la decision de que el 
Consejo de Seguridad se ocupe de este tema. Por con- 
siguiente, acogemos con beneplacito el debate de hoy. 

La explotacion y el abuso sexuales en las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz son una de las for¬ 
mas mas lamentables de abuso de la confianza. Nos 
denigra a todos. Elio socava a las Naciones Unidas 
como institucion. Causa danos incalculables a algunas 
personas, las mas vulnerables del mundo. Y aunque 
estos delitos solo los cometen unas pocas personas, 
sus abusos empanan el servicio leal y profesional de 
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nuestros valerosos soldados de mantenimiento de la 
paz que, dla tras dla, arriesgan su vida por los demas. 

(continua en ingles) 

Durante el ano transcurrido, el Secretario General 
y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz han trabajado con empeno para que se avance 
en la cuestion de la explotacion y el abuso sexuales en 
las operaciones de las Naciones Unidas para el mante¬ 
nimiento de la paz. El Canada apoya firmemente las 
medidas adoptadas por el Secretario General para apli- 
car una politica de tolerancia cero respecto de la vio- 
lencia sexual y de genero. 

Se han adoptado ya medidas importantes para que 
los supuestos transgresores respondan por sus actos. En 
octubre de 2005, mas de 221 efectivos de las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz sospechosos habian si- 
do investigados, 10 civiles habian sido despedidos y 
mas de 88 miembros uniformados habian sido repatria- 
dos. La creacion de dependencias de conducta y disci- 
plina en algunas misiones de mantenimiento de la paz 
y en la sede de la Organizacion es algo muy positivo. 
Ahora bien, la politica y las medidas adoptadas por el 
Secretario General solo tendran exitos si nosotros, los 
Estados Miembros, adoptamos las medidas apropiadas 
para velar por que nuestro personal desplegado en las 
operaciones de mantenimiento de la paz este bien ca- 
pacitado y respete las mas elevadas normas de con¬ 
ducta y disciplina. Esperamos que llegue el dia en que 
los paises que aportan contingentes incorporen la capa- 
citacion sobre la explotacion y el abuso sexuales en sus 
programas previos al despliegue. 

Saludamos el excelente y amplio informe 
(A/59/710) presentado por nuestro colega, el Repre- 
sentante Permanente de Jordania, el Principe Zeid, in¬ 
forme que es una prueba tangible del deseo de las Na¬ 
ciones Unidas de dar seguimiento, de manera activa, al 
compromiso del Secretario General con este tema. Co¬ 
mo seguimiento al informe del principe Zeid, el De¬ 
partamento de Operaciones de mantenimiento de la Paz 
ha propuesto una serie de medidas, entre ellas, en par¬ 
ticular, el requisito de que se lancen campanas de in- 
formacion publica para luchar contra la cultura de 
aceptacion que se ha desarrollado en las misiones de 
mantenimiento de la paz y brindar apoyo a la potencia- 
cion de las mujeres y las ninas en esas zonas. Esa re- 
comendacion es indispensable para que las mujeres y 
ninas puedan protegerse mejor de la explotacion sexual 
y pedir indemnizacion cuando ocurra. 


Como dijo el Secretario General Adjunto, Sr. 
Jean-Marie Guehenno, el pasado octubre, en un debate 
publico del Consejo sobre la resolucion 1325 (2000): 

“Ademas de poner de manifiesto una serie 
de deficiencias sistemicas que explican ese com- 
portamiento tan grave, ese problema deberia 
alertamos a todos acerca de la necesidad de con- 
ferir aun mas importancia a la incorporacion de 
la perspectiva de genero en nuestra labor.” 
(S/PV5294, pag.5). 

El Canada anade que tambien debemos analizar 
bien la forma en que de manera colectiva podamos 
convenir en aumentar los mecanismos de aplicacion, 
que pudieran tomar un poco mas de tiempo en desarro- 
llarse plenamente, y en la mejor forma de apoyarlos. 
Respaldamos firmemente que continue la labor del 
Comite Especial de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz en este importante tema en el proximo periodo 
de sesiones. Instamos al Comite a que apoye la inicia- 
tiva de los oficiales nacionales encargados de la inves- 
tigacion presentada por la Oficina de Servicios de Su¬ 
pervision Interna, incluida la metodologia para adoptar 
medidas firmes, directas y transparentes, y velar por 
que se respeten los procesos judiciales nacionales. 
Consideramos que es imperativo que se de pronta noti- 
ficacion al Estado Miembro en el caso en que haya ha- 
bido denuncias contra uno o mas de uno de sus efecti¬ 
vos de suerte que se puedan adoptar medidas eficaces y 
con prontitud para investigar la denuncia y castigar a 
los culpables de estos delitos. Estamos seguros que el 
comite Especial presentara mas opciones para llevar a 
la practica la politica del Secretario General y el con- 
cienzudo informe del Principe Zeid. 

Por su parte, el Canada velara por que el personal 
militar, policial y civil que su Gobiemo envie este bien 
capacitado, sea profesional y conozca bien sus respon- 
sabilidades y los codigos de conducta. Sabemos que 
todos los paises representados en este Salon comparten 
el mismo objetivo, es decir, eliminar la explotacion y el 
abuso sexuales en las misiones de las Naciones Unidas 
de mantenimiento de la paz. Solo alcanzaremos 
ese objetivo si todos los paises que aportan contingen¬ 
tes velan por que se sigan las mas elevadas normas de 
capacitacion. 

Se ha hablado mucho del llamado muro de silen- 
cio con el que se encontro el Principe Zeid y su equipo 
al tocar el tema de la explotacion y el abuso sexuales 
en las misiones de mantenimiento de la paz. Este muro 


062511 


31 



S/PV.5379 


de silencio ha impedido que se investiguen muchos ca- 
sos de abusos. La labor del Secretario General, del De- 
partamento de Operaciones de mantenimiento de la 
Paz, las recomendaciones de la Oficina de Servicios de 
Supervision Interna, el trabajo del Comite Especial de 
las Operaciones de mantenimiento de la Paz y los es- 
fuerzos de los paises que aportan contingentes en los 
ultimos anos han demostrado que, cuando nos movili- 
zamos, podemos lograr el cambio. Ese cambio debe 
continuar porque la violencia sexual y de genero sigue 
amenazando los derechos humanos de la mujer y la paz 
y la seguridad sostenibles. Nunca antes ha sido tan ne- 
cesario adoptar medidas rapidas y eficaces. 

Por lo tanto, volvamos a comprometemos a 
adoptar medidas rigurosas y especificas para proteger a 
las personas que se encuentran en situaciones vulnera- 
bles de la explotacion y el abuso y recuperemos la re¬ 
putation de las Naciones Unidas, y de todos los que la 
representan, por su integridad y conducta honorable. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy ahora la 
palabra al Sr. Jean-Marie Guehenno para que responda 
a las observaciones y preguntas formuladas. 

Sr. Guehenno (habla en ingles ): Para comenzar, 
quiero dar las gracias al Consejo de Seguridad y a to- 
dos los Estados Miembros por haber demostrado un 
apoyo y un compromiso fumes con respecto a una 
cuestion importantisima. Sin un compromiso constante, 
persistente y de larga duracion, no solucionaremos esa 
cuestion. Por nuestra parte, seguiremos trabajando con 
dinamismo en este sentido. Al hacerlo, surgiran mas 
acusaciones; ese es un aspecto desagradable de tener la 
clase de transparencia que queremos para que se pue- 
dan llevar a cabo investigaciones siempre que sea ne- 
cesario. Para ello, trabajaremos en estrecha colabora- 
cion con la Oficina de Servicios de Supervision Inter¬ 
na. Esperamos que la Oficina obtenga todos los recur- 
sos necesarios a fin de realizar estas investigaciones 
para que no quede piedra por remover, de manera que 
se pueda hacer todo lo posible para que haya un segui- 
miento, para que no haya impunidad y para que haya 
rendition de cuentas. 

Quiero hablar brevemente de los dos problemas 
que ha abordado el Consejo en los dias de ayer y de 
hoy: el problema de la explotacion y el abuso sexuales 
y el problema relativo a las adquisiciones. Creo que el 
problema de la explotacion y el abuso sexuales en rea¬ 
lidad es mucho mayor, puesto que nos enfrentamos 
fundamentalmente a un cambio de cultura que va mas 


alia de las Naciones Unidas: afecta a todas las socieda- 
des y a todos los ejercitos del mundo. Por ello, en ese 
esfuerzo hay que incluir una firme asociacion entre la 
Secretaria y los Estados Miembros. 

El problema relativo a las adquisiciones es mu¬ 
cho mas complejo, por dos motivos: primero, por¬ 
que hay cuestiones de posible fraude, mala gestion y 
normas insufitientes; y segundo, porque se trata de una 
cuestion transversal. Si bien la cuestion del fraude debe 
abordarla la Oficina de Servicios de Supervision Inter¬ 
na con empuje, continuando con sus investigaciones, 
las cuestiones de mala gestion y de normas insuficien- 
tes implican a dos departamentos: el Departamento 
de Gestion como agente principal del proceso de ad¬ 
quisiciones, con su oficina de adquisiciones, y el De¬ 
partamento de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz, porque definimos las necesidades que poste- 
riormente dan lugar a contratos administrados por el 
Departamento de Gestion. Asi pues, tenemos que tra- 
bajar en estrecha colaboracion. Me alienta ver como, 
en estos momentos, los dos departamentos estan traba¬ 
jando de consuno para encontrar man eras de encarar 
este desafio. 

Por ultimo, quisiera dirigirme al Embajador 
Oshima, que tuvo la amabilidad de decir que no me en- 
vidiaba. Diria que cuando se va de mision —y viajare 
de mision dentro de unos dias— se ven las expectativas 
de los lugarenos y se nota la influencia de los efectivos 
de mantenimiento de la paz sobre el terreno. Creo que 
las diflcultades a las que nos enfrentamos forman parte 
de la labor que hay que realizar para fortalecer este 
instrumento crucial del mantenimiento de la paz. Quiza 
sea arduo; en ocasiones quiza sea desagradable, y 
cuando recibimos noticias de explotacion y abuso se¬ 
xuales o posible fraude nos duele muchisimo. Pero al 
mismo tiempo, cuando vemos como estan cambiando 
las cosas sobre el terreno, pensamos que todos los es- 
fuerzos valen la pena. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy la palabra a 
Su Alteza Real el Principe Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein 
para que responda a las observaciones y preguntas 
formuladas. 

El Principe Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein (habla 
en ingles)-. Sr. Presidente: Yo tambien les estoy agrade- 
cido a usted y a todos aquellos que han intervenido esta 
manana por las amables observaciones dirigidas a mi 
equipo y a mi persona. 
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Tambien yo agradezco las numerosas ideas y ob- 
servaciones constructivas que plantearon esta manana 
todos los colegas que intervinieron. Todo ello nos sera 
util a medida que seguimos adelante con nuestra labor 
en el contexto de los debates que se estan llevando a 
cabo en la Asamblea General. 

Los representantes del Congo y el Brasil mencio- 
naron la profunda susceptibilidad que suele acompanar 
a cualquier debate sobre este tema. Puedo dar fe de 
que, hace cinco anos, un debate de este tipo habria sido 
absolutamente imposible, y por ello rindo homenaje a 
la Representante Permanente de Dinamarca por haber 
organizado el ano pasado la primera sesion oficial del 
Consejo dedicada a este tema. Sin embargo, si bien en 
esa ocasion se publico una declaracion presidencial, los 
miembros del Consejo se abstuvieron de hacer uso de 


la palabra a titulo individual. Sr. Presidente: Por ello, 
bajo su direccion, estamos abriendo nuevos caminos. 

Eso es positivo, puesto que en alguna ocasion 
tendremos que celebrar un debate abierto y responsable 
sobre este penoso tema en todos los foros del sistema 
de las Naciones Unidas y sin perjuicio del papel desta- 
cado que desempena la Asamblea General a este res- 
pecto. Sr. Presidente: Una vez mas, doy las gracias a 
usted y a los miembros del Consejo por haber dedicado 
parte de su valioso tiempo y sus valiosisimas ideas a 
este tema crucial. 

El Presidente (habla en ingles)-. No hay mas ora- 
dores inscritos en mi lista. El Consejo de Seguridad ha 
concluido asi la presente etapa del examen del tema 
que figura en el orden del dia. 

Se levanta la sesion a las 13.00 horas. 
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